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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAJAEMP/DTDCDN/N® 151/2015
La Paz, 04 de noviembre de 2015

VISTOS:

La Resolucion Administrativa RAJAEMP/DTDCDON/N® 128/2015 de 03 de agosto de 2015; los
descargos de 01 de septiembre de 2015; el Auto Administrativo de 15 de septiembre de
2015, la presentacion de pruebas de 20 de octubre de 2015; la Providencia de 21 de octubre
de 2015; el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/MAVY N° 183/2015 de 03 de noviembre de
2015; el Informe Juridico AEMP/DTDCDN/RMC N® 184/2015 de 03 de noviembre de 2015;
los antecedentes, la documentacion aportada dentro el procedimiento sancionador, la
normativa aplicable vigente, y todo lo que se vio y se tuvo presente.

CONSIDERANDQ: (Antecedentes)

Que mediante Resolucion Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 128/2015 de 03 de agosto
de 2015 (RA 128), la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas (AEMP) inicié de oficio el
procedimiento  sancionador contra la empresa PHARMATECH BOLIVIANA SA.
(PHARMATECH) y su Gerente General Abdén Yamil Ahuile Gorayeb, por la presunta
comision de los siguientes cargos:

s« “..contra la empresa Pharmatech Boliviana S.A., por la presunta contravencién del
articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519, en razén al establecimiento
de distintos precios de venta de medicamentos para diferentes compradores situados
en igualdad de condiciones, de acuerdo al analisis contenido en la presente
Resolucién Administrativa”.

e “ ..conira el Presidente de Directorio y a su vez Gerente General de Pharmmatech
Boliviana S.A.; Abdon Yamil Ahuile Gorayeb, por su presunta participacion durante el
periodo de sus funciones de la gestién 2013 y 2014, en las decisiones que motivaron
la comisién de las presuntas practicas anticompetitivas referidas al establecimiento de
distintos precios en la distribucién al por mayor de medicamentos para diferentes
clientes situados en igualdad de condiciones, de conformidad con el articuio 11,
numeral 10 y articulo 20, paragrafo Hif del Decreto Supremo N° 29518 y al analisis de
ia presente Resolucion”.

Que, mediante memorial presentado en fecha 24 de agosto de 2015, Abddn Yamil Ahuile
Gorayeb, por si mismo y a nombre de PHARMATECH, en su condicién de Presidente de
Directorio y Gerente General de la empresa, solicité ampliacion de plazo para la atencion a la
RA 128. Peticion rechazada mediante Providencia de 27 de agosto de 2015 considerando
innecesaria tal peticion, toda vez que el plazo de quince (15) dias habiles administrativos
para la presentacion de descargos iniciaba su cémputo a partir del dia siguiente de su
apersonamiento, es decir, el 25 de agosto de 2015 y no a partir del dia siguiente de la
publicacién del edicto de fecha 12 de agosto de 2015, considerando ademas que el plazo
otorgado no admite prérroga alguna de acuerdo al articulo 22, inciso b) del Reglamento
aprobado por Resolucion Ministerial N° 190 (RM 190).

Que, PHARMATECH present6 descargos a la RA 128 en fecha 01 de septiembre de 2015,
solicitando a su vez, entre otros, se disponga la apertura del término de prueba y se declare
improbada la comision de la conducta anticompetitiva relativa, descrita en el articulo 11,
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numeral 10, del Decreto Supremo N° 29519, éste documento fue atendido mediante
providencia de 08 de septiembre de 2015. Estos descargos y el apersonamiento son
ratificados mediante memorial presentado en fecha 03 de septiembre de 2015 por
PHARMATECH y a su vez atendidos mediante providencia de 08 de septiembre de 2015.

Que, mediante Auto Administrativo de 15 de septiembre de 2015, la AEMP dispuso la
apertura de término para la produccion de pruebas de quince (15) dias habiles
administrativos para que PHARMATECH, asi como Abdéon Yamil Ahuile Gorayeb produzean
la prueba presentada a tiempo de dar atencién a los descargos sefialados en la RA 128.

Que, mediante memorial de 16 de septiembre de 2015, Abdén Yamil Ahuile Gorayeb a
nombre suyo y de PHARMATECH, solicité ampliacion del término probatorio, peticion
atendida y aceptada mediante Providencia de 18 de septiembre de 2015. Asimismo, en
atencion al Auto Administrativo de 15 de septiembre de 2015, PHARMATECH present6
pruebas en fecha 20 de octubre de 2015.

Que, mediante memorial de 22 de septiembre de 2015, PHARMATECH solicitd la extension
de fotocopias simples del Informe Técnico AEMP/DTDCDN/MAVY/N® 085/2015 de 10 de julio
de 2015 y del Informe Juridico AEMP/DTDCDN/RMC/N® 099/2015 de 02 de julio de 2015.
Esta peticidn fue atendida mediante Providencia de 28 de septiembre de 2015. De igual
forma, mediante memorial de 14 de octubre de 2015, solicitd fotocopias simples del Informe
Técnico AEMP/DTDCDN/MAVY/N® 045/2014 de 29 de diciembre de 2014, solicitud aceptada
por la AEMP mediante Providencia de 16 de octubre de 2015.

Que, mediante memorial de 08 de octubre de 2015, PHARMATECH solicitd la convocatoria a
la audiencia de exposicion de alegatos. Al respecto, la AEMP mediante Providencia de 13 de
octubre, considerando la etapa del proceso, sefalé que la peticién seria atendida en su
oportunidad. En este sentido, mediante Providencia de 21 de octubre de 2015, la AEMP
dispuso la clausura del término de prueba descrito en el Auto Administrativo de 15 de
septiembre de 2015, convocando a su vez a la audiencia de alegatos a realizarse en fecha
29 de octubre de 2015 a horas 09:30 en instalaciones de la AEMP.

Que, realizada la audiencia de exposicion de alegatos, se dejé como constancia el Acta de
Audiencia respectiva de fecha 29 de octubre de 2015, en la cual la empresa expuso sus
alegatos a través de Gonzalo Chavez Alvarez y Diego Villarroel, personas autorizadas por la
empresa de acuerdo a los documentos y Testimonios de Poder cursantes en antecedentes.
Al concluir la audiencia, la empresa a través de sus representantes respondié a las
preguntas realizadas por funcicnarios la AEMP. No se presentd documentacién escrita de
respaldo a la exposicion de alegatos.

CONSIDERANDO: ({Anilisis técnico y juridico de los descargos presentados por
PHARMATECH y Abdén Yamil Ahuile Gorayeb)

Mediante descargos presentados en fecha 01 de septiembre de 2015 y la presentacion de
pruebas en fecha 20 de octubre de 2015, PHARMATECH y Abdén Yamil Ahuile Gorayeb
que, en su condicion de Presidente de Directorio y Gerente General de ésta empresa
durante las gestiones 2013 y 2014, solicitaron se declare improbada la comisién de la
conducta anticompetitiva relativa, descrita en el articulo 11, numeral 10, del Decreto
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Supremo N° 29519, por el inexistente establecimiento de distintos precios de venta de
medicamentos para diferentes compradores situados en igualdad de condiciones.

El andlisis, valoracion técnica y juridica de los argumentos y pruebas presentados por
PHARMATECH y Abdén Yamil Ahuile Gorayeb, dentro el proceso sancionador iniciado en su
contra es a continuacién expuesto. Nétese que, el téermino PHARMATECH es aplicable tanto
para la empresa Pharmatech Boliviana S.A. como para Abdén Yamil Ahuile Gorayeb, salvo
que se sefiale lo contrario.

Mediante Informe Técnico AEMP/DTDCDN/MAVY N° 183/2015 de 03 de noviembre de 2015
e Informe Juridico AEMP/IDTDCDN/RMC/N® 184/2015 de 03 de noviembre de 2015, se
realizé el analisis técnico-econdmico y juridico de la conducta de la empresa PHARMATECH
en el mercado de distribucién al por mayor de medicamentos, andlisis que contiene la
valoracién de los argumentos y descargos presentados por la empresa.

A efectos de realizar un preciso analisis, a continuacién se aplicara un razonamiento
estructurado que examina todos y cada uno de los puntos en controversia expuestos por
PHARMATECH en el orden propuesto por 1a AEMP en grupos teméaticos.

1 Grupo tematico sobre las observaciones procesales a la formulacién de cargos
1.1 Argumento sobre “Omisién del deber de motivacién de la RA 128"

PHARMATECH a la vez de presentar pruebas en fecha 20 de octubre de 2015, establece
una serie de ohservaciones procesales a la RA 128, como la supuesta omision del deber de
motivacion de ésta resolucion, todo esto bajo los siguientes argumentos:

£l articulo 28 inciso e) de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo dispone lo
siguiente:

Son elementos esenciales del acto administrativo los siguientes: (...) e)
Fundamento: Debera ser fundamentado, expresandose en forma concreta las
razones que inducen a emitir el acto, consignando ademas, ios recaudos
indicados en el inciso b) del presente articulo.

Por su parte el Tribunal Constitucional ha consolidado una jurisprudencia
constitucional en virtud de la cual, la garantia del debido proceso, en todas sus
vertientes, debe ser observada en fos procedimientos administrativos. Al respecto, la
SC 0119/2003-R sefiala que:

E! derecho al debido proceso es de aplicacién inmediata, vinculada a todas las
autoridades judiciales o administrativas y constituye una garantia de legalidad
procesal que ha previsto el Constituyente para proteger la libertad, la
sequridad jurfdica y la fundamentacién ¢ motivacién de las resoluciones
judiciales; en materia administrativa comprende un conjunto de garantias
minimas que han sido consagrados como los derechos del procesado en los
arts. 8.2 del! Pacto de San José de Costa Rica y 14.3 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
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Entre las garantias del debido proceso se encuentra el deber de motivacién o
fundamentacion de las resoluciones administrativas, En ese sentido, las SSCC
1369/2001-R, 934/2003-R y 757/2003, entre otras, han expresado que:

Una de las garantias basicas del debido proceso, es que toda resolucion debe
ser debidamente motivada, comprendiendo, al menos, los siguientes puntos:
1) La especificacion de los hechos objeto del proceso, 2} Los elementos de
juicio que inducen a sostener que el procesado es autor del ilicito o
contravencion que se le atribuye y, 3) La calificacién legal de tal conducta.

Ahora bien en la estructura de la RA se observa una omision de fundamentacién por
fo siguiente:

1. No existe una explicacién real sobre la afectacion def interés publico.

2. Se observa que la AEMP no ha realizado un anélisis especifico del
mercado, lo cual puede conllevar a asimetrias de informacién que culminen en
errores de aplicacion de la norma.

3. No existe ningtn elemento que permita demostrar que la AEMP ha tomado
en cuenta que el mercado farmacolégico es estético o dindmico.

4. No explica si el periodo de revision es suficiente.

5. No se observa en lo mas minimo la aplicacién de procedimiento de
conformacion de documentacion enviada por los entes publicos y privados.

6. No explica, de forma transparente, el procedimiento que la llevo determinar
los resultados en el célculo de cuota de mercado.

En este sentido, se debe tornar en cuenta que la carencia de fundamento ¥ la omision
de una explicacion por parte de la AEMP sobre la imputacién de los cargos contra
PHARMATECH, asi como los puntos anteriormente descritos, resulta en una violacion
a las garantias de debido proceso ya que, al momento de aplicar una imputacion
administrativa, se debe revisar con detalle todos los elementos que configuran el tipo
punitivo administrativo y no solo hacer una rememoracion de hechos y confundir
éstos con la subsuncién administrativa que es de cumplimiento obligatorio cuando se
formufa un cargo.

a. De la suficiencia de fundamentacion de la RA 128

PHARMATECH argumenta que la RA 128 carece de fundamento, omite explicar la
imputacién de los cargos en su contra, asi como prescinde en su estructura de una serie de
puntos (6), que a su criterio y parecer debia contener necesariamente como fundamento.
Estas omisiones, segin sefiala PHARMATECH constituirfan una vulneracion al debido
proceso, lo cual no es evidente.

A efecto de corroborar la posicién de la AEMP, es suficiente observar que ademas de las 48
paginas de analisis técnico y juridico que contiene la resolucion cuestionada, la normativa
exige para el inicio del procedimiento administrativo sancionador (RA 128) unicamente la
existencia de indicios de infraccién al Decreto Supremo N° 20519 y articulo 19 de su
Reglamento (RM 190), los cuales fueron desarrollados a lo largo de dicha Resolucion.
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Asimismo, no debe olvidarse que la RA 128 se constituye en una resolucién que no tiene
caracter definitivo o determinativo porque no define la situacién procesal de los sujetos, y
que si bien requiere fundamentacion como cualquier otro acto administrative, en este caso
para iniciar el proceso sancionador o lo que es 1o mismo formular los cargos encontrados,
difiere de la fundamentacion para confirmarlos o desestimarlos. Asi lo establece la RM 190 a
través de su articulo 3, parrafo segundo al sefialar que “Las Resoluciones Administrativas
mediante las que, la Superintendencia imponga sanciones, deberan conlener las
consideraciones de orden técnico y juridico, por las cuales se deferminé imponer Ia sancién”
(énfasis afiadido), exigiende una valoracion tecnica y juridica que al igual que en la presente
se encuentra a lo largo de todo el texte de la RA 128, todo esto en resguardo del debido
proceso.

Por otra parte, la Sentencia Constitucional 0752/2002 - R, que hace referencia a la Sentencia
Constitucional 1369/01 — R, como bien se transcribe a continuacién, sefiala:

“...el derecho al debido proceso, entre su ambito de presupuestos exige que toda
Resolucion sea debidamente fundamentada. Es decir, que cada autoridad que dicte
una Resolucion debe imprescindiblemente exponer los hechos, realizar la
fundamentacién legal y citar las normas que suslenta la parte dispositiva de la
misma’.

Al respecto, se observan tres aspectos que una Resolucion debe cumplir: 1) exposicion de
hechos, 2) fundamentacion legal y 3) citar las normas que sustentan la parte dispositiva de la
misma. La exposicion de hechos se la realiza a través del analisis técnico contenido en la RA
128 que considerando toda la informacién proporcionada y recolectada de los diversos
actores pertinentes del mercado relacionado con la distribucion de medicamentos, establece
de forma detallada la venta en el terntorio nacional de los productos de la empresa a precios
distintos a sus clientes segun la regién del pais en la que se encuentren.

En cuanto a la fundamentacion legal y las citas normativas que sustentan la parte dispositiva,
se puede observar el apartado correspondiente a la subsuncién de la accion, el cual, adecta
los hechos descritos en el analisis técnico a la normativa aplicable, en este caso al articulo
11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519, Dicha adecuacion sustenta en la parte
dispositiva, la existencia de indicios de contravencién a la norma y permite formular los
cargos respectivos, de este modo, el administrado ha conocido de manera suficiente cuales
fueron las razones por las que se le inicid el procedimiento administrativo sancionador,

Evidentemente la fundamentacion puede ser aun mas amplia y exhaustiva recurriendo a la
doctrina, la analogia y realizando comparacién de casos realizados en los paises de la
region o en el mundo, etc. Sin embargo, en dicha instancia del procedimiento sancionador
{notificacién de cargos), la normativa es especifica en cuanto a los puntos que deben
acreditarse en la resolucién de apertura. Asimismo, la AEMP como es su atribucién de
acuerdo al articulo 16, numeral 4 del Decreto supremo N° 29519, observa como suficiente,
clara y concisa toda la informacion contenida en la RA 128. Esta posicion es respaldada por
la Sentencia Constitucional 1365/2005 - R, que en su parte pertinente sefala:

“Finalmente, cabe sefialar que fa motivacién no implicara la exposicién ampulosa de
consideraciones y citas legales, sino que exige una estructura de forma y de fondo.
En cuanfo a esta segunda, fa motivacién puede ser concisa, pero clara y satisfacer
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todos los puntos demandados, debiendo expresar el Juez sus convicciones
determinativas que justifiquen razonablemente su decision en cuyo caso las nonmas
del debido proceso se tendrén por fielmente cumplidas. En sentido contrario, cuando
la resolucion aun siendo extensa no traduce Jas razones 0 motivos por los cuales se
toma una decision, dichas normas se tendran por vuineradas”.

Una vez revisadas las Sentencias Constitucionales enunciadas por PHARMATECH, que
hacen referencia a la fundamentacion de las resoluciones de carécter definitivo como parte
de la garantia del debido proceso, se advierte que especificamente la Sentencia
Constitucional N° 757/2003 expone una precisién respecto a un Auto Inicial con el siguiente
analisis;

“...la motivacién de los autos y sentencias se constituyen en una de las exigencias
basicas del Debido Proceso; motivacién que en ef caso del Auto Inicial de la
Instruccibn, debe comprender entre otras cosas: a) la descripcién y valoracién clara
de los elementos de prueba que dan mérito a la apertura de la causa b} La tipificacion
legal del hecho, individualizando a cada imputado.”

En consecuencia, la RA 128 en su calidad de resolucién de apertura o inicio del
procedimiento sancionador, asi como el Auto Inicial que describe la Sentencia
Constitucional, no requiere de una fundamentacién ampulosa como exige el administrado, ta
AEMP al exponer los motivos que dieron lugar a formular cargos en contra de aquella,
realizando |a tipificacion legal de la conducta de PHARMATECH de forma clara y concisa e
individualizando los presuntos responsables, resulta suficiente. En el siguiente punto se
analizara cual es el contenido suficiente de una resolucién de formulacién de cargos de
acuerdo a la normativa aplicable a la materia.

b. Del contenido de una resolucién de cargos en materia de defensa de la
competencia.

De acuerdo a los argumentos planteados por PHARMATECH, la RA 128 habria omitido lo
siguiente: 1. Una explicacién real sobre la afectacion del interés publico; 2. Realizar un
analisis especifico del mercado; 3. Demostrar que la AEMP ha tomado en cuenta que el
mercado farmacolégico es estatico o dindmico; 4. Explicar si el periodo de revision es
suficiente; 5. Aplicar procedimiento de conformacién de documentacion enviada por los entes
publicos y privados. 6. Explicar, de forma transparente, el procedimiento que la llevé a
determinar los resultados en el calculo de cuota de mercado.

A tiempo de recordar que la RA 128 no es una resolucién de caracter definitivo porque no
define la situacion juridica y procesal de las personas, ni pone fin a una actuacién
administrativa, a continuacién se analiza el contenido de una resolucién de notificacién de
cargos, conforme al procedimiento descrito en la RM 190.

Con caracter previo al inicio del procedimiento administrativo sancionador, el citado
reglamento exige una etapa previa de investigacién preliminar en la cual se deberan
identificar los siguientes elementos descritos en el articulo 15, paragrafo Ill de la RM 190:

a} Silas personas individuales o colectivas presuntamente responsables de los hechos
susceptibles de iniciacion del procedimiento estan individualizadas;
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b} Las nomnas supuestamente vuineradas en el ambito de la competencia;

¢) Siexisten indicios sobre la existencia de la practica denunciada y su duracion;

d} El ambito de la conducta, con el objeto de determinar si es aplicable la norma
nacional o la norma supranacional con los resultados que ello acarrea;

@) Sila supuesta practica anticompetitiva afectaria el interés pablico;

f) Sila accién ha prescrito.

g) Otras circunstancias o hechos relevantes para el caso.

Considerando lo anterior, la RA 128 a partir de la pagina 29 y siguientes, en el contenido del
apartado correspondiente a las diligencias preliminares, desde el inciso a) hasta el inciso f)
contiene el desarrollo de todos estos puntos, los cuales, consideran toda la documentacion
recabada en etapa de investigacion.

El articulo 22 paragrafo | de la misma RM 190, establece en su inciso a), cual es la
fundamentacion considerada como suficiente para la emision de la Resolucion de Apertura o
de notificacién de cargos (RA 128), comprendiendo lo siguiente:

a) La préactica anticompetitiva objeto de investigacion, las caracteristicas de los bienes o
servicios que estarian siendo objeto de la préctica, los bienes o servicios similares
presuntamente afectados, fa duracion de la practica, la identificacion de las partes, su
relacion econdmica existente con la practica, la relacién de los elementos de prueba
presentados; y

Al respecto, de la lectura de la RA 128 y en funcién a todos los elementos aportados técnica
y juridicamente, en su pagina 35 en el considerando correspondiente al inicio del
procedimiento sancionador, de forma concisa se ha definido cada uno de los elementos
descritos en el citado articulo e inciso, completando de esta forma la fundamentacion que
exige la normativa vigente en materia de defensa de la competencia, para el caso de la
emisién de resoluciones administrativas de inicio de proceso o notificacion de cargos.

Por tanto, la fundamentaciéon de la RA 128 es suficiente por cumplir con los requisitos
exigidos por la normativa, siendo innecesaric e impertinente el cumplimiento de las
exigencias sefialadas por PHARMATECH, que dicho sea de paso, no se hallan contenidas
en la normativa que regula materia de competencia en el pais. En consecuencia, tal y como
ha quedado demostrado, la RA 128 no presenta carencias de elementos supuestamente
esenciales, cumpliendo de esta manera con lo establecido en la norma al momento de
formular los cargos en contra de la empresa PHARAMATECH, como a tiempo de emitir la
presente Resolucion.

1.2 Argumento sobre “Carencia de subsuncion al tipo sancionatorio”

La presentacién de pruebas de parte de PHARMATECH en fecha 20 de octubre de 2015,
establece como una segunda observacion procesal a la RA 128, la supuesta carencia de
subsuncion al tipo sancionatorio bajo los siguientes argumentos:

La RA no muestra ni explica la subsuncion de la conducta de Pharmatech a la
condicionante descrita del articulo 11, numeral 10, del Decreto Supremo N° 29519, al
caso concreto. Las condicionantes que deben presentarse a efectos de que la
conducta de Pharmatech se subsuma al tipo punible son las sigufentes:
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1. El establecimiento de distintos precios; y
2. Condiciones de venta o compra para diferentes compradores y/o
vendedores en situacion de igualdad de condiciones.

En este caso, fa AEMP no ha podido demostrar como la conducta de Pharmatech se
adectia a los condicionantes de la sancién. Asimismo, para que Phammatech haya
podido ejercer, apropiadamente, su derecho a la defensa, a tiempo de plantear los
descargos y proposicion de pruebas, la AEMP deberia haber explicado, con total
claridad, la subsuncion de la conducta de la empresa al tipo administrativo.

Por otra parte, la AEMP tendria que haber demostrado que:

1. El supuesto establecimiento de distintos precios ha afectado al proceso
competitivo, tomando en cuenta que la diferenciacién de precios no se
encuentra sancionada como una practica anticompetitiva en témminos
absolutos.

2. Los compradores de Pharmatech se encuentran en igualdad de
condiciones. En ese marco, la AEMP debié explicar cual es la metodologia
utitizada para conciuir que todos los compradores se encuentran en igualdad
de condiciones. Dicha metodologia debié ser comunicada formalmente a
Pharmatech en las diligencias preliminares. La utilizacién de una metodologia
desconocida coloca a Pharmatech en una situacion de indefensién, siendo
que seria procesada con reglas que le son totalmente desconocidas, lo cual
también resulta una violacién del debido proceso.

En resumen, se observa que la AEMP no ha identificado o explicado como la
conducta de Pharmmatech se ha subsumido a los condicionantes anteriormente
descritos. La imposibilidad de demostrar la concurrencia de ambas condicionante,
muestra claramente que la conducta presuntamente contraventora de Pharmatech no
se adecua al tipo sancionatorio descnito en el articulo 11 numeral 10 de D.S. 29519,
en ninguno de sus dos condicionantes.

a. Subsuncién de la accién acorde al Decreto Supremo N° 29519

Respecto a los argumentos planteados por PHARMATECH en este punto, cabe reiterar de
acuerdo al apartado de "Suficiencia de la fundamentacion de la RA 128 ya analizado, que
para el inicio del procedimiento administrativo sancionador, es suficiente establecer la
existencia de indicios de infraccién al Decreto Supremo N° 29519. En el presente caso la RA
128, establece cargos en contra de PHARMATECH por la presunta vulneraciéon al articulo
11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29518 que sefiala:

Articulo 11.- (Conductas Anticompetitivas Relativas)

Se consideran conductas anticompetitivas relativas los actos, contratos, convenios,
procedimientos o combinaciones cuyo objeto o efecto sea o pueda ser desplazar
indebidamente a otros agentes del mercado,; impedirles sustanciaimente su acceso,
gstablecer ventajas exclusivas en favor de una o varas personas, en los siguientes
Casos:
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10.- El establecimiento de distintos precios, condiciones de venta 0 compra para
diferentes compradores y/o vendedores situados en igualdad de condiciones.

La empresa PHARMATECH asi como exagera al sefalar que no existe fundamentacion en
la RA 128, vuelve a sefialar que la AEMP no muestra una subsuncion de la conducta de
PHARMATEGCH a la condicionante descrita de! articulo 11, numeral 10, del Decreto Supremo
N° 29519 y asimismo sefiala que la AEMP no explica esta subsuncion, lo cual no es evidente
ya que se puede observar el analisis contenido en ia misma RA 128 a partir de su pagina 30
que hace referencia al inciso “c) Si existen indicios sobre la existencia de la practica y su
duracion;” y acto seguido “Subsuncién de la accién a ia infraccion de Discriminacién de
Precios, previstas en el articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519, siendo
totalmente errados los argumentos de la empresa por no ajustarse a los datos objetivos del
expediente.

En primera instancia, la subsuncion que realizé la AEMP considero tres supuestos:

1. El establecimiento de distintos precios, condiciones de venta o compra [--]
2. para (o destinado a) diferentes compradores y/o vendedores [...]
3. situados en igualdad de condiciones.

Al respecto, remitiéndonos a la RA 128, en su pagina 31, los puntos 1, 2 y 3 de la
subsuncion realizada por la AEMP efectuan un analisis de los distintos precios establecidos
por PHARMATECH para un mismo producto, aplicable a sus clientes de acuerdo a la region
en la que se encuentre, con lo cual se cumplen los primeros dos supuestos.

Es decir, dentro el mercado de Inhibidores de la ECA, Combinaciones (C09B) — Acerdil D x
30 comprimidos, a partir del precio de venta del lugar de importacion y distribucion, sufre
incrementos hasta el 7.7% y el mismo medicamento en otras regiones se reduce hasta un
9.7%. En el caso del mercado de Antagonistas de Angiotensina il, Combinaciones (C09D) -
Corodin D x 30 comprimidos el precio de este medicamento puede incrementarse en un
7.5% y reducirse en otra regién hasta un 54%.Y en el caso del mercado de Agentes
Inmunosupresores (L04A) — Linfonex 500 MG x 30 comprimidos el precio de este
medicamento se incrementa en un 177.3% y 136,9% para clientes situados en una
determinada region del pais y para clientes situados en otra regién del pais el precio se
incrementa en un 29,4%.

Posteriormente, ia AEMP en las paginas 32 y 33 de fa RA 128 analiza y establece la
igualdad de condiciones, considerando que no cualquier persona o cliente puede acceder a
los productos de PHARMATECH de forma directa. En este sentido, se considera a los
clientes de aquella quienes se encuentran en iguales posibilidades de acceder al producto y
tienen la capacidad de apersonarse y adquirir un mismo medicamento en la empresa
PHARMATECH en cada mercado relevante definido (3 grupos terapéuticos). La subsuncién
realizada por al AEMP aclara ademas que clientes en igualdad de condiciones son aquellos
establecimientos farmacéuticos o clientes de la empresa que poseen la autorizacion
respectiva y que han cumplido los requisitos para comercializar medicamentos, y en
consecuencia, se encuentran en igualdad de condiciones para comprar el producto ofrecido
por PHARMATECH.
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Finalmente, en la subsuncién realizada por la AEMP a través de su RA 128 en su pagina 33,
se considera ademas el efecto de la conducta como es la generacién de ventajas exclusivas
a través de beneficios en favor de los clientes de ciertas regiones del pais, a quienes
PHARMATECH vende los medicamentos en cuestion a un precio menor en comparacion de
quienes se encuentran en otras regiones del pais y adquieren el producto a un precio mayor,
Para graficar este andlisis la misma RA 128 hace una remision al cuadro N° 7 contenido en
la misma resolucién.

Adicionalmente, PHARMATECH sefiala que la AEMP no ha demostrado cémo es que la
conducta de PHARMATECH se adecla a las condicionantes de la sancién, sin embargo, no
considera que es una etapa inicial en la cual por e! principio de inocencia no corresponde
tratar cuestiones referidas a la sancion.

Otro de los descargos planteados sefala que la AEMP tendria que haber demostrado por un
lado la afectacion al proceso competitivo, y por otro lado, que los compradores de
PHARMATECH se encuentran en igualdad de condiciones y ademas explicar cual es la
metodologia utilizada para concluir que los compradores se encuentran en igualdad de
condiciones y comunicar formalmente esta metodologia a la empresa y que la falta de esta
comunicacion la dejaria en estado de indefension.

Respecto al primero de estos argumentos, el articulo 11, en su supuesto inicial establece
que la conducta del agente econémico es considerada anticompetitiva en el caso que su
objeto o efecto, sea o pueda ser desplazar indebidamente a otros agentes del mercado;
impedir sustancialmente su acceso, establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias
personas. En este caso como muestra la subsuncién de la accién, considerando los menores
precios que pagan algunos clientes en desmedro de otros que pagan mayores precios
situados en igualdad de condiciones, se ha identificado en su momento la existencia de
ventajas exclusivas en favor de los primeros clientes de PHARMATECH.

Sobre demostrar que los compradores de PHARMATECH se encuentran en igualdad de
condiciones y que la AEMP debi6 explicar la metodologia utilizada y ponerla en conocimiento
de PHARMATECH, al margen de la inexistencia de tal obligacion por parte de la AEMP de
notificar actuaciones que no se hallen expresamente previstas en la normativa nacional, de
acuerdo al articulo 36 del Decreto Supremo N° 27113, PHARMATECH también se
encontraba en la facultad de solicitar aclaraciones a la RA 128, ante situaciones que segun
el parecer de la empresa resultan ambiguas o contradictorias, derecho que no fue ejercido
oportunamente, lo cual ha generado segin la empresa un estado de indefensidn, siendo
inexistente toda vez que se ha cumplido con el procedimiento legaimente establecido como
se observa de los antecedentes del proceso.

En consecuencia, en base a los argumentos y evidencias expuestas por la AEMP, éste ente
regulador si ha identificado y explicado como la conducta de PHARMATECH se ha
subsumido a las condicionantes del articulo 11, numeral 10, del Decreto Supremo N° 29519.

1.3 Argumento sobre “Carencia de fundamentacién para la formulacién de cargos en
contra del Sr. Abdén Ahuile”
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La presentacion de pruebas por parte de PHARMATECH en fecha 20 de octubre de 2015,
establece como una tercera observacion procesal a la RA 128, la supuesta carencia de
fundamentacién para la formulacién de cargos en contra del Sr. Abdén Ahuile bajo los
siguientes argumentos:

El articulo 20, apartado tercero, del DS 29519, indica expresamente que los
directores, administradores, gerentes, apoderados u olras personas podran ser
sancionados en paralelo a la empresa siempre que hayan participado en las
decisiones que motivaron la conducta anticompetitiva,

En este caso la AEMP, a tiempo de emitir su resolucion, inicié un procedimiento
sancionador contra el gerente general y presidente de directorio de Pharmatech, el
Sr. Abdoén Ahuile. No obstante, en su argumentacién, la AEMP no describe o
demuestra cual es la conducta llevada a cabo por el Sr. Ahuile para formular dichos
cargos. La RA solo se limita a afirmar que existen indicios de que el Sr. Ahuile habria
participado en las decisiones que motivaron la comisibn de la conducta
supuestamente anticompetitiva, pero no explica cémo ha arribado a esa conclusion.

La situacién descrita precedentemente muestra que se ha violentado el principio de
congruencia aplicable al procedimiento sancionador, segin ef cual, la parte analitica y
considerativa de la RA debi¢ presentar toda la ratio decidendi o la argumentacion
técnica legal que respalde la formulacién de cargos en contra del Sr. Ahuile. En
definitiva, una linea en la parte considerativa no puede sostener una formulacion de
cargos.

En este punto, corresponde precisar el texto del articulo 20, paragrafo Il del Decreto
Supremo N° 29519 que sefiala:

“Cuando se trate de personas colectivas, las sanciones se aplicaran ademas a los
directores, administradores, gerentes, apoderados u ofras personas que hayan
participado en las decisiones que motivaron la aplicacion de las mismas”

a. Inclusién del sefior Abddn Yamil Ahuile Gorayeb en la RA 128, acorde al Decreto
Supremo N° 29519

La sancién ademas de ser aplicable a PHARMATECH, debe ser extensiva a las personas
naturales que hayan participado en las decisiones que motivaron la aplicacién de dicha
sancién sobre la empresa. Cabe afadir que la sancidn puede recaer sobre distintas
personas naturales del mando directivo, ejecutivo u otros, motivo por el cual, se ha
identificado a quien se encontraba en la representacion legal de la empresa durante las
gestiones objeto de investigacion.

El Decreto Supremo N° 29519, no prevé un procedimiento para las personas naturales
participantes como sefala el texto del articulo en cuestion, debiéndose imponer la muita
respectiva inmediatamente se compruebe la contravencién, lo cual, puede explicar “una linea
en la parte considerativa” a la que hace referencia PHARMATECH. Sin embargo, a efecto de
dotar a estas personas de un debido proceso y ejercicio de su derecho a la defensa, se las
incluye como parte de la Resolucion de Apertura (inicio de procedimiento), para que puedan
asumir debida defensa y presentar sus descargos, los cuales por voluntad del sefior Abdon

“Trabajando juntos, trabajamos mejor”
Direccion: Calle Bawulién Colorados N° 24 — Edificio “El Condar™ Pise 11
Telkéfono v Fax: (591 - 2} 2150000 — 2152118 - 215211% - 2110779 Casilla: 2228 La Paz - Bolivia 1
Pigina Web: www.autoridadempresas.gob.bo  E-maik aemp{@auvtoridadempresas.goh.ho




ESTADO MLURMACIONAL
DE BOA VLA,

ot rni

Yamil Ahuile Gorayeb se hallan constituidos por los mismos descargos y pruebas
presentadas por PHARMATECH, durante la tramitacién del procedimiento administrativo
sancionador.

Al respecto, en el contenido de la RA 128 en su paginas 27 al 29, el analisis fundado en los
articulos 314 y 325 del Cédigo de Comercio, evidencia que el Presidente de Directorio inviste
la representacién legal de la sociedad y que posee la facultad de adoptar las medidas
adecuadas en la gestién de los negocios sociales, por tanto se le atribuyd en una primera
instancia la presunta participacién en las decisiones que motivaron la comision de la
conducta anticompetitiva investigada.

Por ofra parte, con base en el articulo 327 del Cédigo de Comercio, se establecié que el
Directorio se encuentra en la facultad de delegar sus funciones gjecutivas de la
administracién, nombrando gerentes o gerentes generales. En el caso de PHARMATECH,
tanto el cargo de Presidente de Directorio, como el de Gerente General segun la RA 128
recaen sobre el sefior Abdon Yamil Ahuile Gorayeb, con lo cual, identificado el principal
Director y Ejecutivo de la empresa durante las gestiones 2013 y 2014, se decidié su inclusion
al procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de |la empresa
PHARMATECH, resaltando el hecho de habérsele notificado debidamente todas las
actuaciones administrativas realizadas por éste ente regulador en el procedimiento
respective, cumpliéndose de esta forma con el resguardo al debido proceso y fa normativa
especial en materia de defensa de la competencia.

2 Grupo tematico sobre la determinacidn del mercado relevante

2.1 Argumento scbre la determinacién del mercado relevante

PHARMATECH indica que la AEMP ha determinado incorrectamente gue existen dos
mercados relevantes distintos para los productos (1) Inhibidores de la ECA, Combinaciones y
(2) Antagonistas de Angiotensina, Combinaciones, siendo que ambos son sustitutos entre si
—por cumplir funcionalidades idénticas- y operan dentro de un mismo mercado relevante. A la
vez que ofrecen la produccion de prueba en el término probatoria”.

La empresa PHARMATECH parte de la tesis que los medicamentos incluidos en el grupo
terapéutico CO9B y C08D en combinaciones, corresponden en conjunto a un solo mercado
relevante, farmacos dirigidos, a criterio suyo, sélo a cubrir cuadros de hipertension,

Al respecto, cabe indicar que la AEMP utilizé un razonamiento relacionado al mercado
relevante de producto partiendo de la funci6n terapéutica de cada medicamento (ATQ 3) y de
su forma farmacéutica. En el caso de los dos grupos objetados por PHARMATECH, estos
estan relacionados a los Agentes que Actuan Sobre el Sistema Renina-Angiotensina, donde
se incluyen a los Inhibidores de la ECA (IECA) y a los Antagonistas de Angiotensina Il (ARA-
11}, tanto en monodrogas como en combinaciones.

" Memorial recibido el 01-sep-2015, pags. 14-15.
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Sin embargo, al identificarse a los farmacos Monodrogas como inferiores en funcién a su
capacidad de disminuir los efectos sobre el Sistema Renina-Angiotensina, estos no fueron
incluidos como parte de cada mercado relevante investigado.

Ahora bien, en el entendido de que los medicamentos tipe ARA-II en combinaciones, tienen
la ventaja de inhibir de un modo mas completo la accion de la angiotensina, en comparacion
con los IECA en combinaciones, que soélo inhiben una enzima responsable de la produccion
de angiotensina Il. Ademas, de que los ARA-Il no influyen en los niveles de bradicinina v,
aungque sus acciones son similares a las de los IECA, no son terapéuticamente idénticas.
Sumado al hecho, de que los ARA-Il disminuyen la nefrotoxicidad de la diabetes, lo cual
hace que su empleo sea apropiado en los diabéticos hipertensos. Sus efectos adversos son
similares a los que producen los IECA, aungue la tos seca y la angiodema aparece con una
frecuencia significativamente menor?.

Asimismo, es cierto que €l precio no tiene particular incidencia en la receta emitida por los
médicos en relacién a los medicamentos sujetos a investigacion, en el entendido de que al
regirse éstos principalmente por consideraciones terapeuticas, no se puede dejar de lado
que el precio influye de forma considerable en los ingresos procedentes de los clientes que
adquieren los mismos, en el caso de investigacion principalmente farmacias, y en definitiva,
en el presupuesto de los pacientes que hacen uso de los medicamentos recetados.

Por lo tanto, las presiones ejercidas sobre el comportamiento comercial de PHARMATECH
deberian evaluarse no solo en relacién con el hecho de si los IECA en combinaciones, han
hecho bajar las ventas de los ARA-Il en combinaciones, sino también en relacién con la
cuestion de si hicieron descender los precios. Esto dltimo, para verificar la influencia
competitiva de los unos sobre los otros, de tal manera de rechazar o no la tesis planteada
por PHARMATECH de que ambos constituyen, en conjunte, un solo mercado relevante.
Elemento que no fue tomado en cuenta por aquella al momento de tratar de desvirtuar los
cargos formulados en la RA 128.

Asimismo, PHARMATECH fundamenta todos los descargos presentados en el entendido de
que la funcién del Acerdil D y el Corodin D estd dirigida Unicamente a la Hipertension,
desconociendo dos elementos:

a. Los medicamentos hipertensivos incluyen a los IECA, ARA, Diuréticos, Antagonistas
Adrenérgicos Beta, Blogueadores de los Canales de Calcio, tanto en Monodrogas
como en combinaciones.

b. Ambos medicamentos, entre otros, también son utilizados para el tratamiento de la
Insuficiencia Cardiaca.

Por lo tanto, la tesis de un solo mercado es rechazada puesto que, parte de premisas
errdneas, as cuales son que el mercado relevante no son los medicamentos
antihipertensivos por ser demasiado amplio, sino aquelios relacionados al Sistema Renina-
Angiotensina. Los ARA-Il son superiores terapéuticamente a los IECA, ambos en
combinaciones y por ende pertenecen a mercados relevantes distintos. Y que el mercado

? Clarck, Michael, Finkel, Richard, Rey, José, Whalen Karen. Farmacologia. S5ta Ed. Wolters Kiuwer Health,
Lippincot Williams & Wilkins. Pags. 192-242.

“Trabajando juatos, trabsjamos mejor”
Direccién: Calle Batallén Coborados N° 24 — Edificio “El Céndor” Piso 11
Tekfono v Fax: (39 - 2} 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz - Bolivia 13
Pigina Web: www.autoridadempresas.gob.bo  E-mail: aemp idademp .gob.bo




T

1 .\"x
B BAEMP
| BALM,
ESTADO PLURBMACKONAL ] R
DE SOLIVIA -

ampliado de hipertensivos, no incluye solo a los IECA y ARA-Il, sino a una gama mayor de
medicamentos, por lo que la base sobre la cual sustenté PHARMATECH la cantidad de
medicamentos participantes en cada mercado, cuotas de mercado, evoluciones de precios
es errada.

En consecuencia, el argumento planteado de un solo mercado entre los IECA y los ARA en
combinaciones es insuficiente para desvirtuar los cargos formulados en la RA 128.

3 Grupo tematico sobre la determinacién del poder de mercado

3.1 Argumento sobre que el analisis utilizado por la AEMP a efectos de determinar
que PHARMATECH cuenta con poder sustancial en el mercado relevante es
defectuoso

a. Cuotas de mercado

Para el efecto, PHARMATECH presenté la participacion de mercado en ingresos,
expresados en Délares Americanos (USD), cuando en 2014 detentaria el 5.09% de la cuota
general de mercado en la industria farmacéutica.

Ademas, seflala que la férmula utilizada por la AEMP para determinar la cuota de mercado
de PHARMATECH en cada mercado relevante, es metodologicamente incorrecta. Esto en
virtud a que cada mercado relevante representa un producto {medicamento) que no es
sustituibie frente a los otros dos. Por lo tanto, la cuota de mercado de PHARMATECH debe
ser analizada individualmente para cada mercado relevante (por medicamento).

Por ultimo, indica que la cuota de participacién de PHARMATECH sélo es elevada en el
mercado relevante de Inhibidores de la ECA, Combinaciones, no asi en los otros dos, en los
cudles su participacién es moderada®.

Sin embargo, la informacion utilizada por PHARMATECH incluye a sélo 20 empresas
competidoras, bajo la premisa de que los datos proporcionados por la empresa consultora
IMS Health* estan relacionados a laboratorios fabricantes, en lugar de identificar a las
empresas distribuidoras al por mayor de medicamentos, sector investigado por la AEMP.
Por lo tanto, los resultados obtenidos estan subvaluados, ademas de corresponder a montos
de dinero menores a lo que realmente se representaron en el periodo de investigacion.

Sumado a esto se tiene que PHARMATECH compara su cuota de mercado con el universo
de medicamentos comercializados en Bolivia, lo cual, tiende a ser irrelevante al momento de
tratar de minimizar su participacion en el conjunto de empresas participantes en el sector

* Memorial recibidc el 01-s5ep-2015, pags. 15-17.

* La informacion procesada por la empresa IMS Health corresponde a ia etapa de comercializacién de
medicamentos, es decir, a nivel de farmacias. En la cual, se realiza un relevamiento de informacién a partir de
una muestra representativa de ventas de medicamentos en farmacias, para luego de realizarse proyeccionas en
funcién a variables demograficas, entre otras, se obtienen reportes que proyectan las ventas mencicnadas. En
consecuencia, se trata de informacion estadistica de fuente secundaria, de tipo muestral y a nivel de
comercializacion, por Io tanto, las conclusiones que se puedan expresar de aquellas estan referidas a tendencias
en el mercado farmacéutico en Bolivia.
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farmacéutico, puesto que el objeto de la presente investigacion se circunscribe a tres (3)
grupos terapéuticos y no al universo de medicamentos ofertados.

Respecto a la metodologia aplicada en el céalculo de cuotas de mercado, PHARMATECH
confunde el hecho de que la AEMP habria considerado la cuota de mercado promedio para
determinar que PHARMATECH tendria poder sustancial de mercado, sin embargo, no
reconoce que en la RA 128 se realizé un analisis por separado de las condiciones de
competencia en cada mercado determinado y no en conjunto.

En consecuencia, su argumento es insuficiente para desvirtuar los cargos presentados en la
RA 128.de medicamentos, en lugar de hacerlo para cada mercado relevante.

b. Concentracién de mercado’

PHARMATECH sefala que los mercados relevantes 2 y 3 muestran una concentracion
moderada y no alta, y por tanto, al menos en dos de los tres mercados relevantes, no existe
una concentracion de mercado.

Ademas, indica que con el propdsito de determinar que aquella tiene concentracion alta en
los tres mercados relevantes, la AEMP también utilizd el indicador C4, el cual no es
reconocido por el Reglamento para establecer la existencia de concentracién, y por tanto no
deberia haber sido tomado en cuenta para efectos de este analisis.

Sin embargo, PHARMATECH al presentar los resultados de los indices HHI para cada
mercado relevante no ofrece la metodologia utilizada, el periodo o la base de datos sobre la
cual se bas6 para fundamentar su argumento, limitdndose a que su calculo es el correcto. En
consecuencia, su argumento es infundado por tratarse de una opinién sin sustento.

En relacién al indicador C4, es cierto que no se encuentra incluido en la RA 071/2014 como
un indicador de concentracién que facilita el calculo y gravedad de las posibles sanciones
que se apliquen. Sin embargo, la AEMP esta facultada en utilizar todo tipo de técnicas de
analisis econdmico que le faciliten justificar su accién. En consecuencia, €l calculo del indice
C4 no podria causar ningun tipo de agravio a PHARMATECH al tratarse de una herramienta
de analisis de la concentracién de las primeras cuatro empresas competidoras, por lo tanto,
el argumento planteado por PHARMATECH es irrelevante.

¢. Barreras a la entrada a competidores®

PHARMATECH sefiala que la AEMP no considera que aquella no tiene patentados los
productos que comercializa. De esa manera todos los competidores de esta, actuales y
potenciales, tienen capacidad de comercializar los medicamentos vendidos por
PHARMATECH, incluyendo aquellos que cuentan con un alto grado de especializacién y por
lo tanto esta argumentacién no cuenta con ningun tipo de respaldo legal o técnico y es

5 Memorial recibido el 01-sep-2015, pags. 17-19.

® Memorial recibido el 01-sep-2015, pag. 19.
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equivocada. Y concluye sefialando que, las barreras a la entada de competidores son bajas
y consecuentemente irrelevantes.

Sin embargo, PHARMATECH confunde el hecho de que el analisis realizado en la RA 128
en relacion a barreras a la entrada estratégicas, como son las patentes, esta relacionado al
sector farmacéutico en general y no asi respecto al caso particular de PHARMATECH. En
consecuencia, el analisis planteado por la AEMP no pudo causar agravio alguno hacia
aquella y por ende, se considera éste insuficiente para desvirtuar lo sefialado en la RA 128.

d. El poder de los competidores en el mercado relevante’

A criterioc de PHARMATECH, lo Unico que analiza la AEMP para determinar el poder de los
competidores en el mercado es la diferencia que existe en la cuota de participacion de
aquella en relacion a sus competidores, cuando su analisis deberia haber sido mas amplio y
deberia haber considerado otros criterios.

Sin embargo, PHARMATECH desconoce el anélisis especifico realizado en la RA 128 en
materia de establecer la influencia competitiva que tuvieron las empresas participantes en
cada mercado relevante en relacién a disciplinar la conducta de PHARMATECH. Lo cual, se
tradujo en el analisis del comportamiento de las cuotas de mercado de los principales
competidores de la empresa lider durante el periodo de investigacién. De lo cual se concluy6
que PHARMATECH cuenta con una cuota estable de mercado y la influencia de las
empresas competidores es irrelevante y por ende el comportamiento de PHARMATECH es
independiente de la competencia ejercida por sus pares.

Al mismo tiempo, PHARMATECH se limita en indicar que la AEMP podria haber utilizado
otros criterios para establecer el poder de los competidores en cada mercado relevante, sin
embargo, no indica que criterios podrian haber sido utilizados, siendo la simple referencia a
lo sehalado en la RA 128, resultando esto Ultimo escaso para identificar una posible omisién
o error cometido por la AEMP.

En consecuencia, su argumento es insuficiente para desvirtuar lo planteado por la AEMP en
la RA 128 al ser infundado por partir de una simple opinién de PHARMATECH sin una
fundamentacién adecuada.

e. Acceso de los competidores a insumos®

A criterio de PHARMATECH, la AEMP pretende generar conviccion respecto a que los
competidores actuales y potenciales de aquella se encuentran en una posicién de desventaja
por las dificultades en tener acceso a los insumos para la fabricacion de medicamentos.
Incurre en dos errores: i) analisis global en lugar de cada mercado relevante investigado, v ii)
€l 90% de los medicamentos analizados son productos terminados e importados.

7 Memorial recibido el 01-sep-2015, pags. 19-20.

® Memorial recibido el 01-sep-2015, pags. 20-21.
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Sin embargo, PHARMATECH desconoce el hecho de que desde el punto de vista de la
competencia, la disciplina que puedan generar los laboratorios locales sobre las empresas
lideres (importadores) en cada mercado relevante es vital al momento de generar mayores
condiciones de competencia, y siendo que se tienen que pagar aranceles por la importacion
de insumos para la fabricacién de medicamentos, en comparacion con la entrada sin pago
alguno del exterior, pone en una condicién inequitativa a los primeros.

En consecuencia, lo sefialado en la RA 128 relacionado a que el acceso de los competidores
a insumos para los laboratorios nacionales se convierte en un elemento gque limita la
competencia, es correcto. Por lo tanto, el argumento planteado por PHARMATECH es
insuficiente para desvirtuar lo sefialado en la RA 128.

f. Comportamiento reciente’

De acuerdo a PHARMATECH la AEMP concluye que €l mercado relevante es estable y que
aquella tiene un comportamiento independiente como empresa dominante en relacion a sus
principales competidores. Para lo cual, sostiene su argumento en dos elementos: i) los
precios de los medicamentos de PHARMATECH obedecen a su calidad (receta médica sin
incidencta de la empresa porque no tiene programas de incentivos para medicos) y su
complementariedad (amplic nimero de medicamentos por mercado relevante), y ii)
independientemente que PHARMATECH tenga los precios mas elevados y la mayor cuota
de participacion, la competencia es dinamica, al punte que afecta considerablemente sus
ventas y cuotas de mercado.

Con relacion al comportamiento reciente, segun PHARMATECH la competencia ha tenido un
efecto negativo importante y variable en las cuotas de mercado de aquella.

Es cierto que PHARMATECH ha tenido durante el periodo investigado cuotas de mercado
estables, lo cual apoya la tesis planteada por la AEMP respecto a su independencia en
funcién al comportamiento de sus competidores. Lo que se traduce a la vez en que en
términos reales, los precios se mantengan en un nivel tan alto que representa el mayor
precio que podria cobrarse en cada mercado relevante, de tal manera de que aspectos
inflacionarios, muy limitados en los ultimos afics en Bolivia, ejerzan una influencia
practicamente nula en las decisiones que PHARMATECH toma al momento de mantener
precios por encima de niveles en una situacion de competencia.

En consecuencia, el argumento planteado por PHARMATECH en lugar de desvirtuar los
cargos planteados en la RA 128, los apoya, por lo tanto, es considerado insuficiente.

4 Grupo tematico sobre la presunta conducta anticompetitiva relativa de
discriminacion de precios

* Memorial recibido el 01-sep-2015, pags. 20-22.
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4.1 Argumento sobre que PHARMATECH no ha incurrido en una conducta de
discriminacién de precios sino en una de diferenciacién de precios™

De acuerdo a PHARMATECH un producto puede ser vendido a dos precios distintos y no ser
discriminatorio cuando el costo marginal o el margen bruto de la venta no varia
(diferenciacion de precios). Por otro lado, dos ventas a un mismo precio pueden ser
discriminatorias si el margen bruto (0 el costo marginal) resultante de las ventas es distinta.

Por ejemplo, a diferencia de Acerdil D X 30 Comp. y Corodin D X 30 Comp., que son
comercializados a través de canales privados en un 99.81% y 99.58%, respectivamente,
Linfonex 500 MG X 30 Comp. es comercializado a través de canales privados en un 33%.

Es cierto que de acuerdo a la teoria econémica, uno de los elementos que se toman en
cuenta para distinguir entre discriminacién y diferenciacién, es analizar las diferencias entre
los costos marginales entre clientes situados en igualdad de condiciones. De tal manera de
establecer que si estos costos son distintos se justificaria, al menos en teoria, una practica
de precios distintos.

Sin embargo, la teoria econdmica en ningin momento establece que el costo marginal es
igual al margen bruto de ventas, considerdndolos mas bien conceptos diametraimente
diferentes. Para lo cual, el segundo término puede ser entendido como los ingresos menos
los costos, y el primero como el costo adicional por unidad producida o vendida.

Por lo tanto, PHARMATECH trata de justificar una discriminacién de precios, tratando de
hacer uso de fundamentos econdémicos inexistentes. En consecuencia, el argumento
planteado es insuficiente para desvirtuar lo indicado en la RA 128 por ser infundado e
incorrecto al partir de premisas ermroneas.

4.2 Argumento sobre que PHARMATECH no ha afectado a sus competidores ni se ha
beneficiado de la supuesta discriminacién de precios (primera linea)™

La empresa PHARMATECH indica que su participacion no ha registrado incrementos
considerables para concluir que su conducta haya afectado a los competidores.

Sin embargo, se desconoce que dentro de la normativa vigente en Bolivia en materia de
competencia, dispone en el articuio 11 del D.S. 29519, que se consideran conductas
anticompetitivas relativas los actos, contratos, convenios, procedimientos ¢ combinaciones
cuyo objeto o efecto sea o pueda ser desplazar indebidamente a otros agentes del mercado;
impedirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de una o
varias personas, precisando 11 casos, entre los cuales se encuentra el numeral 10 referido a
la discriminacion de precios.

Cabe indicar que en la RA 128 se seflalé que existieron indicios que presumieron la
existencia de la conducta anticompetitiva relativa de discriminacion de precios (art. 11,

'% Memorial recibido el 01-sep-2015, pags. 11-13.

" Memorial recibido el 01-sep-2015, pag. 23.
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numeral 10 del D.S. 29519), los cuales tuvieron por efecto el establecimiento de ventajas
exclusivas a favor de clientes, principalmente farmacias, ubicados en igualdad de
condiciones en todo el territorio nacional.

El argumento planteado por PHARMATECH del andlisis del impacto en primera linea, es
decir, las pérdidas o posible desplazamiento que podrian sufrir las empresas distribuidoras al
por mayor de medicamentos que compiten en cada mercado relevante junto a
PHARMATECH, es un enfoque valide desde el punto de vista de la teoria econdmica, sin
embargo, sin sustento normativo.

Por lo tanto, PHARMATECH exterioriza el como quisiera que se hubiese realizado el anélisis
del objeto o efecto de la conducta anticompetitiva relativa sujeta a investigacion. Pero no
corresponde a la empresa en su calidad de dominante en cada mercado relevante, sino a la
AEMP, decidir la normativa a ser aplicada. En consecuencia, su argumento es insuficiente
para desvirtuar lo indicado en la RA 128,

4.3 Argumento sobre que no se ha afectado a los clientes de Pharmatech {segundo

linea) dado que estos no compiten entre si” "

La empresa PHARMATECH sostiene que no se han generado desventajas competitivas
interdepartamentales que afecten a los clientes de Pharmatech (segunda linea) dado que
estos no compiten entre si.

Al respecto, v de acuerdo a informacion proporcionada por empresas distribuidores de
medicamentos, alrededor del 69% de sus clientes estan relacionados a farmacias, a esto se
suma al hecho de que en la definicion del mercado reievante incluida en la RA 128, se
sefald que éste corresponde a la distribuciéon al por mayor de medicamentos a nivel
nacional, especialmente en farmacias.

Asimismo, se ha evidenciado que todos los clientes tienen la capacidad de adquirir los
mismos medicamentos ofrecidos por la empresa PHARMATECH en cada mercado relevante
definido (3 grupos terapéuticos) en igualdad de condiciones, situacién que viene dada por la
capacidad de los clientes sin distincién alguna, de apersonarse y adquirir un mismo
medicamento a un precio determinado en la oficina central en la que la empresa
PHARMATECH vende el medicamento correspondiente a dicho mercado.

Esta iguaidad de condiciones, de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley N° 1737
de medicamentos y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 25235, se evidencia
a través de la Autorizacién para el funcionamiento de establecimientos farmacéuticos,
otorgada mediante Resolucion Administrativa emitida por los Servicios Departamentales de
Salud (SEDES) en Bolivia. Es decir que, los establecimientos farmacéuticos o clientes de la
empresa que poseen esta autorizacion, han cumplido los requisitos para comercializar
medicamentos, y en consecuencia, se encuentran en igualdad de condiciones para comprar
un medicamento ofrecido a la venta por PHARMATECH.

'2 Memorial recibido el 01-sep-2015, pag. 24.
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En este mismo sentido, se observd en el anadlisis técnico que PHARMATECH generd
ventajas exclusivas y beneficio a los clientes de ciertas regiones del pais, vendiendo un
mismo medicamento a un precio inclusive menor al precio de venta de la sede central de
dicha empresa, pese a que dichos compradores se encontraban en igualidad de condiciones,
desfavoreciendo de esta manera a los clientes que adquirian el mismo medicamento a
precios mayores.

Ademas, las politicas comerciales que aplica PHARMATECH para todos sus clientes, en
especial farmacias, son homogéneas a nivel nacional, por lo que cualquier establecimiento
farmacéutico podria optar por descuentos o beneficios financieros por pago a tiempo de
facturas, independientemente de su ubicacién geografica. Es en éste Gltimo razonamiento
donde se aplica el concepto de igualdad de condiciones, puesto que no tendria sentido
econdémico que una farmacia de La Paz y que tiene la autorizacion del SEDES se traslade a
Santa Cruz para conseguir un mejor trato comercial, si PHARMATECH le otorgaria los
mismos beneficios que a cualquier otra.

Sumado a todo lo anterior, y en funcién al contraargumento planteado en el numeral 4.2
anterior, PHARMATECH exterioriza nuevamente como quisiera que se hubiese realizado el
analisis del objeto o efecto de la conducta anticompetitiva relativa sujeta a investigacion.
Pero no corresponde a la empresa en su calidad de dominante en cada mercado relevante,
sino a la AEMP, decidir la normativa a ser aplicada.

Por lo tanto, queda justificada la calificacion de igualdad de condiciones y en consecuencia,
los argumentos planteados por PHARMATECH son insuficientes para desvirtuar los cargos
planteados en la RA 128.

4.4 Argumento sobre que no se ha afectado al consumidor final (tercera linea)™

De acuerdo a PHARMATECH no se ha probado que haya existido alguna afectacién al
excedente del consumidor. Demostrar esto, forma parte de la carga de la prueba que la
AEMP debe cumplir para demostrar que ha existido afectacién al bienestar del consumidor.™

Ademas indica que, considerando que, a nivel nacional, los medicamentos de los mercados
relevantes estan a disposicién del consumidor final a un precio homogéneo, se concluye que
no se esta afectando el bienestar del consumidor.

Adicionalmente, hace notar que los precios al consumidor final no han sufrido variaciones. El
esquema comparativo descrito en el Anexo N° 1" revela que la diferenciacion de precios
realizada por PHARMATECH permite que el producto llegue al cliente final a un precio casi
idéntico en todos los Departamentos. De este modo, la diferenciacién de precios realizada se
diluye a tiempo en el que ¢l producto es adquirido por el consumidor final. '®

'* Memorial recibido el 01-sep-2015, pag. 25.
" Memorial recibide el 01-sep-2015, pag. 25.
'S Anexo N° 1 del memorial recibido &f 01-sep-2015.

'8 Memorial recibido el 01-sep-2015, pags. 25-26.
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A criterio de PHARMATECH esta Autoridad tuvo que haber aplicado a Ley General de los
Derechos de las Usuarias y los Usuarios y de las Consumidoras y los Consumidores (Ley N°
453) de 04 de diciembre de 2013 al momento de emitir la RA 128. Sin embargo, desconoce
el ambito de accién de la AEMP que se circunscribe a la materia de competencia, el cual, no
incluye la defensa dei consumidor.

Nuevamente PHARMATECH exterioriza el cémo quisiera que se hubiese realizado el
andlisis del objeto o efecto de la conducta anticompetitiva relativa sujeta a investigacion.
Pero no corresponde a la empresa en su calidad de dominante en cada mercado relevante,
sino a la AEMP, decidir la normativa a ser aplicada. En funcién al contraargumento planteado
en el numeral 4.2 anterior, 10 planteado por PHARMATECH es insuficiente para desvirtuar lo
indicado en la RA 128 por acogerse a un ambito extrafio al que la norma de competencia
dispone.

CONSIDERANDO: (Valoracion técnica de las pruebas presentadas por PHARMATECH)

Una vez valorados los descargos presentados por PHARMATECH en contra de la RA 128, a
continuacién se valoran las pruebas ofrecidas por aguella en el memorial recibido el 20 de
septiembre de 2015.

A efectos de realizar un preciso andlisis, a continuacion se aplicara un razonamiento
estructurado que examina todos y cada uno de los puntos en controversia expuestos por
PHARMATECH en el orden propuesto por la AEMP segun grupos tematicos.

1 Grupo tematico sobre la determinacion del mercado relevante

1.1 Argumento sobre que en el presente caso se encuentra frente a dos mercados
relevantes y no tres

a. PHARMATECH ratifica la posicion presentada en la etapa de descargos, sefialando que

el medicamento Acerdil y el Corodin que pertenecen a los grupos terapéuticos de

Inhibidores de la ECA, Combinaciones y Antagonistas de Angiotensina |,

respectivamente, y que junto a medicamentos del tipo tiazida-diuréticos y los

bloqueadores de los canales de calcio (CCB) conformarian un solo mercado relevante

—’ distinto, relacionado a problemas de hipertension. Para lo cual, PHARMATECH adjunté la
siguiente documentacion en anexos:

e Anexo N° 3, informe pericial realizado por el Lic. Gonzalo Chavez," (en adelante
Informe Chéavez) el cual sefiala que el Acerdil y Corodin son sustituibles tanto por el
lado de la demanda como el de la oferta, entonces, se trata de un solo mercado
relevante'®.

Al respecto, se parte de la tesis de que dos medicamentos con funciones similares y
sustituibilidad asimétrica, al caracterizarse su relacion por que se abandona a uno por el otro,

"7 Memorial de 20-0ct-2015, pags. 6- - Memorial de 01-sep-2015, pags. 14.

18 Anexo N° 3 del Memorial de 20-0¢t-2015, pag. 14-15, 17.
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no pertenecen al mismo mercado de productos. Es decir, que tanto el Acerdil D como el
Corodin D pueden poseer funciones terapéuticas similares, sin embargo, su accién es
distinta, por lo tanto, pertenecen a mercados relevantes diferentes.

Sumado a lo anterior, se establece que no se trata de medicamentos sustitutos ¥y que en
conjunto conforman un Unice mercado relevante, sino que pertenecen a grupos terapéuticos
distintos, donde compiten mas de un medicamento y participan una serie de empresas, por
lo tanto, el andlisis desde el punto de vista de la competencia, debe indicar aquello. Es asi
que comparando {a evolucion de las cuotas de mercado de cada mercado relevante objetado
por PHARMATECH, se obtuvo que la influencia de los medicamentos del mercado C09B
sobre el COSD es practicamente nula (Grafico N° 2).

Grafico N° 2
Evolucién de cuotas de mercado — Mercados relevantes CO9B y C0SD
Periodo: marzo 2013 — junio 2016
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Fuente: AEMP.

Similar situacién ocurre si se comparan los precios entre ambos grupos terapéuticos, donde
los precios promedio de los medicamentos incluidos en el mercado relevante C08D son
practicamente el doble de los de C09B, por lo tanto, existe una influencia y efectos nulos

desde el punto de vista competitivo y por ende no corresponden al mismo mercado relevante
(Grafico N° 3).

GraficoN° 3
Evolucion del precio seglin mercado relevante
Periodo: marzo 2013 - junio 2014

S50

5,00 JERREH

- ALY

400

B A ST T

100
12 3 4 5 & 7 8 9 10 11 12 11 14 15 16

—R -~ -}

Fuente: AEMP.
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De lo anterior, tanto en cuotas de mercado, como en comportamiente de precios, se rechaza
la hipotesis de un solo mercado relevante. En consecuencia, el argumento planteado por
PHARMATECH es insuficiente.

En relacion a la sustitucion por el lado de la oferta, esta concepcidn parte de la tesis de que
todos los medicamentos comercializados en Bolivia (extension geografica que abarca todo el
pais) pertenecen a un solo mercado relevante, donde se podria eventualmente incluir a toda
la industria si se considera que cada empresa que produzca o importe medicamentos tiene
condiciones suficientes para ingresar rapidamente, en menos de dos afios, en la produccion
o comercializacion mayorista de cualquier otro medicamento (no sustituto por el lado de la
demanda con los medicamentos por él producidos y/o comercializados) en caso de que
precios de dichos medicamentos subieran levemente {entre 5% y 10%, segun el Test del
Monopolista Hipotético) respecto de su nivel actual observado (sin que la estructura de
costos de produccién sufriera modificaciones). En tal caso, se estaria considerando que la
sustitucién por el lado de la oferta seria plena entre laboratorios activos en el pais, elemento
que en la realidad no tiene la menor probabilidad de ocurrir en el entendido de [a
especificidad de ciertos medicamentos. Por lo tanto, el argumento es considerado infundado
al partir Gnicamente de opiniones en lugar de modelos econémicos que puedan corroborar |a
tesis planteada en el Informe Chavez.

e Anexo N° 5, certificacién del Dr. Johnny Castedo Vidaurre, miembro del Comité
Cientifico de la Sociedad Boliviana de Cardiologia, el cual concluye que los
medicamentos citados en anexo, que incluyen al Acerdil y Corodin, pueden ser
utilizados de forma indistinta a efectos de tratar fa hipertensién arterial'.
PHARMATECH concluye su argumento precisando que el universo de medicamentos
considerados sustitutos y que corresponden a combatir problemas de hipertensién,
alcanzaria el numero de 69.

En relacion a los criterios vertidos por el Dr. Johnny Castedo Vidaurre respecto a que el
listado de medicamentos presentado por PHARMATECH ante él, corresponde al tipo
antihipertensivo, esto esta fuera de discusidon. Sin embargo, el listado incluye Unicamente a
los grupos terapéuticos C09B y C09D.

Al respecto, si el objetivo perseguido por PHARMATECH fue incluir a todos los
medicamentos dirigidos a combatir la hipertensién arterial también debieran haber inciuido
minimamente en este a las tiazidas-diuréticos y a los bloqueadores de los canales de calcio.
Por lo tanto, el criterio vertido por el especialista se limita a corroborar un elemento conocido
tanto por PHARMATECH como por la AEMP, en consecuencia, es irrelevante para desvirtuar
lo indicado en la RA 128, en funcion a que el mercado relevante es distinto.

¢ Anexo N° 8, versién en espaiiol de las guias de The Joumal of the American Medical
Association.

Por ultimo, la documentacion presentada por PHARMATECH como perteneciente a las guias
de "The Joumal of the American Medical Association”, corresponde a una adaptacion del
“articulo del JAMA: James PA. Opanl 8. Carter BL. et al. 2014 Evidence-Based Guideline for

'® Memorial de 20-0ct-2015, pags. 7-8.
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the Management of High Blood Pressure in Adulfs: Report From the Panel Members
Appointed to the Eighth Joint Nationaf Committee (JNC
8).JAMA.2013;()..doi:10.1001/jama. 2013.284427. Published online December 18 2013
Extraida del sitio web www.1aria.com, el cual, esta relacionado a brindar inforrmacion sobre
distintos temas sanitarios.

En consecuencia, al no tratarse de una traduccion oficial, sino mas bien de una adaptacion
de un articulo electrénico, no se convierte en una fuente confiable y acreditada para emitir
algun criterio relacionado al objeto de investigacion. Por lo tanto, no es considerada como
una prueba que desvirtie los cargos planteados por la RA 128 en contra de PHARMATECH.

b. De forma complementaria, PHARMATECH sefala que en casos anteriores la AEMP
habria determinado el mercado relevante en funcion a las caracteristicas de la demanda
de los productos, haciendo alusion a que cigarrillos rubios, negros o de otras
caracteristicas secundarias, fueron parte de un mercado relevante?.

Al respecto, cabe indicar que es incorrecto realizar una analogia en relacién a que se tendria
un precedente sobre el actuar de la AEMP en materia de competencia, al momento de citar
un caso relativo al mercado de los cigarrillos y tratar de compararlo con el de medicamentos.
En el entendido que uno de los factores de riesgo que determina la utilizacién de
medicamentos en relacién a Agentes que Actllan sobre el Sistema Renina-Angiotensina,
grupos terapéuticos C09B (Inhibidores de la ECA, Combinaciones) y C09D (Antagonistas de
Angiotensina ll, Combinaciones), es mas bien el consumo de tabaco.

En consecuencia, el argumento es impertinente e infundado, y por tanto, insuficiente para
desvirtuar los cargos formulados en contra de PHARMATECH en la RA 128.

2 Grupo tematico sobre la determinacién del poder de mercado

2.1 Argumento sobre que PHARMATECH no cuenta con poder sustancial en el
mercado relevante, segin cuotas de mercado y niveles de concentracion

a. Para fundamentar la apreciacién de que la cuota de mercado conjunta entre el Acerdil y
Corodin liegaria al 37.73%, PHARMATECH ofrece como prueba la siguiente
documentacion;

e Anexo N° 3, el Informe Chavez concluye que a partir de la cuota indicada, se trata de
un mercado relevante no concentrado?’.

Al respecto, PHARMATECH desconoce el hecho de que las cuotas de mercado responden a
la participacién de cada empresa en los distintos grupos terapéuticos identificados, cada uno
representante de un mercado relevante distinto e independiente de los demas. Esta empresa
al partir de una premisa errénea llega a conclusiones también erradas, puesto que al tomar

% Memorial de 20-0¢t-2015, pag. B. Relativo a la Resolucion Administrativa N° 118/2012 de 30-nov-2015, pégs.
26y 31

2! Anexo N° 3 del Memorial de 20-0ct-2015, pag. 28 y ss.
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en cuenta un mercado relevante conjunto entre el los grupos terapéuticos C09B y C09D, es
légico que se liegue a una conclusién de participacidon menor a {a planteada por la RA 128.
Pero, tal y como se demostré en el argumente anterior, esto es falso. En consecuencia, el
argumento es insuficiente para desvirtuar los cargos planteados en la resolucion
administrativa de referencia.

b. En relacién a la cuota de mercado del Linfonex, PHARMATECH ratifica los argumentos
presentados en la etapa de descargos, indicando que posee un grado medio de
participacién, no contando tampoco con poder sustancial en dicho mercado relevante?.

£l Informe Chavez indica que al pertenecer el Linfonex a un mercado pequefio y contestable,
“ofros laboratorios podrian vender el producto”. Sin embargo, desconoce el hecho de la
especializacion que se requiere en la fabricacion, distribucién y comercializacion de
medicamentos relacionados a Agentes Inmunosupresores.

Este tipo de medicamentos estan dirigidos a inhibir selectivamente ¢l rechazo de tejidos
trasplantados, alterando la funcién de los linfocitos mediante farmacos ¢ anticuerpos
dirigidos contra las proteinas inmunitarias. Los mismos, se dividen segin sus mecanismos
de accién en los siguientes grupos: 1) LO4AA, algunos interfieren en la produccion o accion
de las citosinas (p. ej. Ciclosporina); 2) LO4AX, otros alteran el metabolismo celular e
impiden la proliferacion de los linfocitos (p. ej. Azatioprina); y 3) LO4AB, los anticuerpos
monoclonales (p. ej. Etamercept) y policlonales bloquean las moléculas en la superficie de
las células T2,

Al respecto, dadas las caracteristicas descritas en relacion a los medicamentos que integran
el mercado relevante de Agentes Inmunosupresores en comprimidos, al cual pertenece el
Linfonex, los argumentos planteados por PHARMATECH expresados a traves del Informe
Chavez, carecen de todo sentido valorativo de las especificidad y especializacion requeridas
en la produccion de medicamentos de dicho mercado y mas aun de lo particular de los
sectores a los cuales va dirigida su distribucién, y por ende, son considerados insuficientes
para desvirtuar los cargos formulados en la RA 128.

2.2 Argumento sobre que PHARMATECH no cuenta con poder sustancial en el
mercado relevante, seg(n barreras a la entrada

a. A fin de fundamentar su argumento, PHARMATECH indica que ningunc de los
medicamentos sujetos a investigacidén posee patentes, para lo cual adjuntd lo siguiente
en anexos:

= Anpexo N° 7, certificado de busqueda del Servicic Nacional de Propiedad Intelectual

(SENAPI), de forma de demostrar que es “imposible hablar de barreras estratégicas a
la entrada”®.

% Memorial de 20-0ct-2015, pag. 9. Memorial de 01-sep-2015, pags. 17-18.
2 yvéase el Anexo N° 3 de Descripcidn de cada mercado relevante.

! Memorial de 20-oct-2015, pag. 11.
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La informacion del SENAPI incluye la busqueda de principios activos patentados, siendo ésta
negativa para el Lisinopril, Micofenolato de Mofetilo y Tracolimus, que corresponden al
Acerdil D, Linfonex y T-Inmun, respectivamente. Sin embargo, PHARMATECH desconoce
que el objetivo del analisis de barreras estratégicas plasmado en la RA 128, estuvo dirigido a
establecer las caracteristicas de los grupos terapéuticos sujetos a investigacion y no asi a
establecer que los medicamentos de PHARMATECH tuviesen una patente que limite a
posibles competidores 3 la entrada.

En la misma direccion, las barreras estratégicas en el sector farmacéutico, més alla de
establecer la importancia de las patentes, también resalta la prevalencia de las marcas de
cada empresa competidora. Es decir, que se identifica al nombre comercial de fantasia
utilizado por las empresas lideres al identificar a un determinado medicamento, en lugar de
hacerlo por su nombre genérico o principio activo, como una forma de crear de manera
artificial una posible diferencia en calidad y de posicionamiento dentro de la mente tanto de
medicos como de pacientes, de que se trata de un medicamento que tiene propiedades
Unicas y por ende, objeto de preferencias en su consumo.

En consecuencia, la prueba adjunta de certificados del SENAP! no desvirtda los cargos
planteados por la AEMP, por ser mal interpretado el concepto de barrera estratégica a la
entrada por parte de PHARMATECH vy ser insuficiente para lograr y desvirtuar aquello.

» Anexo N° 3, el Informe Chévez sefiala que el dinamismo que presenta la industria
farmacéutica no seria posible si existiesen barreras de entrada grandes en el
sector”, ademas de indicar que se trata de un mercado contestable, caracterizado
por la escasa participacion de productos con proteccién de patentes, el elevado
numero de ofertantes en todos los niveles que se han incrementado en los tltimos 10
afnos, bajas barreras a la entrada en la industria y amplias posibilidades de
importacion, estructura de ofertantes y productos heterogéneos?®,

Al respecto, el Informe Chavez se limita a caracterizar al sector famacéutico ¥y no
particulariza los mercados sujetos a investigacién, en consecuencia, sus conclusiones son
generalizaciones de la realidad y por tanto, insuficientes.

Asimismo, descarta el razonamiento aplicado en la RA 128 simplemente porque a criterio
suyo, no habria seguido el denominado “Paradigma Estructura — Conducta Desempefio”, el
cual, parte de la idea de que el funcionamiento de los mercados esta determinado
basicamente por ciertas caracteristicas estructurales. Estas Gltimas influyen en la conducta
de las empresas que operan en tales mercados, y esa conducta es la que, en el agregado,
produce un determinado desempefio, visible a través de resultados cuantificables en
terminos de precios, cantidades, beneficios, etc. El paradigma mencionado es uno mas de
otras metodologias aplicadas en la organizacién industrial en relacidn al analisis de
mercados, siendo a criterio del Informe Chavez el unico.

% Anexo N° 3 del Memorial de 20-oct-2015, pag. 4.

% Anexo N° 3 del Memorial de 20-0ct-2015, pags. 5y 8.
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Sin embargo, el mencionado informe desconoce que el actuar de la RA 128 no es
discrecional sino se encuentra reglado en el D.S. 29519 y su Reglamento (Resolucion
Ministerial 190), los cuales, identifican el procedimiento administrative y sancionador a
seguirse en materia de competencia. Por lo tanto, el inferir errores metodolégicos en la RA
128 establecen un desconocimiento de la normativa y séle indican el como PHARMATECH
hubiera querido que se realice la investigacién en su contra, y de esta manera no logra
desvirtuar lo expresado en los cargos formulados en su contra. En consecuencia, su
argumento es infundado e insuficiente.

2.3 Argumento sobre que PHARMATECH no cuenta con poder sustancial en el
mercado relevante, segin el poder de los competidores en el mercado relevante

PHARMATECH indica que en funcidn a las variaciones de las cuotas de mercade de las
empresas competidoras en cada mercado relevante investigado, se determina que la cuota
de aquella disminuyd en determinados periodos.

Al respecto, PHARMATECH desconoce el hecho de que posee cuotas de mercado que
practicamente duplican en cada mercado relevante aquellas obtenidas por sus competidores,
como tampoco realiza un analisis en el tiempo de su comportamiento en participaciones de
mercado, el cual, determina una tendencia en el tiempo practicamente lineal, es decir, con
limitadas fluctuaciones.

Por ejemplo, en el mercado CO9D (Antagonistas de Angiotensina |l, Combinaciones) en
comprimidos, PHARMATECH posee durante los 16 meses investigados, cuotas que rondan
el 40% de participaciones, entonces, no se encuentra un justificativo que establezca que las
empresas competidores de aquella puedan tener algun tipo de poder de mercado si la
sequnda, tercera y cuarta de éstas en dicho periodo, poseen 18.2%, 16.5% y 7.6%% (Gréafico
N° 4).

GraficoN° 4
Evolucion de cuotas de mercado de PHARMATECH, Mercado C09D
Periodo: marzo 2013 — junio 2015
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Fuente: AEMP.

% RA 128, Cuadro N° 5, Pag. 18.
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Cabe indicar que en total participan en dicho mercado 15 empresas: COFAR SA,
DROGUERIA INTI SA, FARMAVAL BOLIVIA SRL, FARMEDICAL SRL, LABORATORIOS
CRESPAL SA, LAFAR SA, PHARMA INVESTI SRL, PHARMATECH BOLIVIANA SA,
PROMEDICAL SA, QUIMFA BOLIVIA SA, QUIMIZA LTDA, RAICES IMPORT EXPORT
LTDA, SAN FERNANDO SRL, SOUTH AMERICAN EXPRESS SA (SAE SA), vy
TECNOFARMA SA,

2.4 Argumento sobre que PHARMATECH no cuenta con poder sustancial en el
mercado relevante, segin el acceso de los competidores a insumos?

a. PHARMATECH indica en fa RA 128/2015 no se realizé un andlisis suficientemente
profundo para determinar que los competidores tienen acceso limitado a insumos y que
al tratarse el objeto de investigacion de medicamentos importados, este elemento no
aporta al andlisis de poder sustancial en el mercado. Como prueba de lo anterior,
presenta en anexo lo siguiente:

e Anexo N° 9, acta notarial de facturas de compra de medicamentos.

A traves del Testimonio 0018/2015 de 01 de octubre de 2015, los sefiores Abddn Yamil
Ahuile Gorayeb y Sebastian Luis Bahurlet, en su condicién de Gerente General y Gerente de
Administracion y Finanzas, respectivamente. Se presentaron ante la notaria sefialando lo
siguiente:

“...Seflora Notaria, nos presentamos ante usted de manera libre y voluntaria, sin que
medie presién, dolo u otro vicio del consentimiento, a objeto de prestar una declaracién
voluntaria, para ser presentada ante Autoridad de Fiscalizacién de Empresas (AEMP) y
deciaramos en nuestra condicién de representantes fegales de Ja sociedad
Pharmatech Boliviana S.A., que hemos constatado que los precios al consumidor final
de los medicamentos: Acerdil D y Corodin D varian levemente, ademéds se constata
que los medicamentos de otros Laboratonos como ser Enalap D, Enalten D, Hipopres
D, Lotrial D, Blox D, Convertal D, Norten AM, Simperten D y Valaxam 160/10 mg,
también varian, tal como lo acreditan las facturas que se detalian a continuacion ..."%.

Al respecto, las facturas que se mencionan corresponden al periodo comprendido entre el 21
y 25 de agosto de 2015, el cual, no corresponde al periodo de investigacion que es desde
marzo de 2013 hasta junio de 2014. Ademas de que fueron realizadas en farmacias de las
ciudades de La Paz, Cochabamba, Sucre, Tarija, Potosi, Cobija, Oruro, Trinidad y Santa
Cruz.

Sin embargo, PHARMATECH hace referencia al Anexo N° 9 como sustento al argumento
relacionado a la inexistencia de poder sustancial respecto al acceso de los competidores a
insumos. En consecuencia, se trata de una contradiccion al tratar de acreditar un aspecto
con otro, por lo tanto, la prueba no desvirtia los cargos formulados en la RA 128.

* Memorial de 20-oct-2015, pag. 12,

2 Anexo N° 9 del Memorial de 20-oct-2015.
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2.5 Argumento sobre que PHARMATECH no cuenta con poder sustancial en el
mercado relevante, seglin comportamiento reciente®

a. PHARMATECH sefiala que de acuerdo al comportamiento de sus precios, durante el
periodo de investigacion, se puede advertir que aquellos no habrian sufrido variacion, a
pesar de aspectos inflacionarios, para lo cual presenta en anexo lo siguiente:

e Anexo N° 3, el Informe Chavez realiza una comparacion entre lo sucedido el afio
2005 y el 2014, en relacidén a incremento de laboratorios, importadores montos de
ventas, cantidad de medicamentos, concluyendo que se trata de la estructura del
mercado de medicinas en el upstream del tipo diversa.®'

Al respecto, si se realizase un analisis de los precios del Acerdil D y del Corodin D, objeto de
investigacion por ser discriminatorios, se puede observar que estos tienden a incrementarse

de manera constante en los 16 meses investigados, sugiriendo que ambos llegaran a un
mismo precic en el futuro.

Grafico N° 5

Evolucién de precios del Acerdil D y del Corodin D
Expresado en Bolivianos {marzo 2013 - junio 2014)
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Fuente: AEMP.

En consecuencia, el comportamiento reciente de PHARMATECH tiende a igualar los precios
de aquellos medicamentos considerados los mas importantes en cada mercado relevante
investigado, lo cual, define una tendencia al alza en ambos, asi como de igualarse en un
futuro préximo. Por lo tanto, queda descartado un comportamiento estable en precios y por
ende, el argumento planteado no desvirtda los cargos formulados en la RA 128.

3 Grupo tematico sobre la presunta conducta anticompetitiva relativa de
discriminacioén de precios

* Memorial de 20-0ct-2015, pag. 12.
¥ Anexo N° 3 del Memorial de 20-oct-2015, pags. 34 y 6-7.
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3.1 Argumento sobre que PHARMATECH no ha incurrido en una conducta
discriminatoria de precios, sino de diferenciacién de precios®

a. PHARMATECH con el objetivo de fundamentar su argumento dirigido a los
medicamentos Acerdil D y Corodin D, presento la siguiente documentacion en anexos:

e Anexo N° 1, Estados Financieros entregados al Servicio de Impuestos Intemos, de
las gestiones 2013 y 2014. Con lo cual sefiala que, puede evidenciarse que el
margen bruto de ganancia de PHARMATECH por las ventas de medicamentos en las
distintas regiones de Bolivia es homogéneo.

Respecto a los EEFF de las gestiones 2013 y 2014, aquellos no aportan en ninguna medida
a desvirtuar los cargos de la RA 128, simplemente se limitan a expresar la situacion
econdémica de PHARMATECH. Por lo tanto, son considerados irrelevantes.

» Anexo N° 2, certificacion de auditor externo (Deloitte S.R.L.}. De tal manera de que
para dar fe de la veracidad del analisis contable previamente expuesto,
PHARMATECH solicito a una firma de auditoria externa una certificacion que
concluye que el andlisis mencionado precedentemente es acorde a la realidad
contable de la empresa.

Es cierto que la certificacion de la firma Deloitte S.R.L. en relacién a que los mérgenes
obtenidos respecto a ingresos y costos de ventas de los medicamentos Acerdil D, Corodin D
y Linfonex respondieron a informacion real de PHARMATECH.

Sin embargo, como se explicé en argumentos anteriores, el tratar como sinénimos al Costo
Marginal y el Margen Bruto entre ingresos y costos de venta, con el fin de demostrar que no
existio discriminacién de precios, sino mas bien diferenciacién, carece de todo sentido ¥
légica econdmica. Por lo tanto, dichas pruebas son consideradas irrelevantes e insuficientes
para desvirtuar los cargos formulados en la RA 128.

* Anexo N° 10, actas de directorio del periodo analizado. Dirigido a confirmar que
PHARMATECH no ha implementado politicas en miras de establecer ventajas
competitivas a determinados clientes en detrimento de los demas.

Respecto a las actas de directorio presentadas en el Anexo N° 10 como pruebas de
descargo, estas son consideradas irrelevantes, puesto que el procedimiento sancionatorio
iniciado en contra de PHARMATECH esta relacionado a conductas anticompetitivas relativas
y ho asi a las del tipo absolutas. Es en éstas ultimas donde se considera como “prueba dura”
a la obtencién de documentos que demuestren una determinada practica (p. ej., la existencia
de un cartel).

b. En relacion al medicamento Linfonex, PHARMATECH fundamenté su argumento
sefalando que aquel es comercializado a través de canales privados en un 33%, y en un
77% a través de canales institucionales. Siendo la relacion descrita, confirmadora del
menor precio de las unidades vendidas al mercado institucional y explica por ejemplo,

*2 Memorial de 20-0ct-2015, pags. 4-6. Memorial de 01-sep-2015, pags. 11-13.
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porque en Qruro, donde el 85% de las unidades va al mercado privado, el precio
promedio virtual es mayor respecto de las ciudades con mayores ventas a traves de
canales institucionales, presentando la siguiente documentacion en anexos:

* Anexo N° 4, documentacion sobre licitaciones pablicas.

Respecto a que en el mercado donde participa el Linfonex no se podria advertir ninguan tipo
de conducta anticompetitiva, PHARMATECH presenta una serie de documentacién
relacionada a licitaciones publicas, pero no identifica de qué manera esta pueda apoyar la
tesis de inexistencia de una practica anticompetitiva, limitandose a expresar las
convocatorias publicas a {as cuales se presenté PHARMATECH pero no precisa en qué
manera el volumen de ventas corrobora su afirmacion de que el canal institucional es el mas
importante.

« Anexo N° 3, el Informe Chavez sefiala que existen tres razones que hacen imposible
hablar de discriminacidén de precios en el mercado del Linfonex, la primera, que se
trata de un mercado demasiado pequenio, la segunda, relacionada a la imposibilidad
de que se produzca arbitraje, y la tercera, el contrabando®.

Por dltimo, el Informe Chavez descarta la posibilidad de discriminacion de precios en el
mercado LO4A de Agentes Inmunosupresores, basando su afirmacién en el tamafo del
mercado, pero ne especifica qué magnitud tendria que tener un mercado como umbral para
ser sujeto de investigacion. Asimismo, establece la inexistencia de arbitraje, desconociendo
que PHARMATECH establece exclusividades en la distribucidn de medicamentos ya sea a
través de sus oficinas (central y regionales) como a través de sus distribuidores
terciarizados, 1o cual, a criterio de la AEMP, si es una condicién de arbitraje y por ende un
sintoma de discriminacion de precios. Finalmente, asevera que el contrabando se constituye
en un elemento que disciplina a los mercados de medicamentos, sin embargo, no presenta
ningun estudio que pueda establecer el porcentaje de influencia que tiene el contrabando
tanto sobre precios como en cantidades demandadas y ofertadas.

Asimismo, el Informe Chavez hace referencia a que PHARMATECH establece precios
diferenciados a traveés de la aplicacion de precios RAMSEY, sin embargo, esta apreciacion
no tiene ningun sustento metodolégico ni documental que demuestre que reaimente se
aplica dicha metodologia a los precios cobrados por PHARMATECH. Es mas, durante la
presentacion de alegatos, el personal de PHARMATECH desconocia dicha metodologia y
menos aun pudo dar fe de su aplicacién como politica comercial.

En consecuencia, las afirmaciones vertidas por PHARMATECH a través del Informe Chavez
son generalizaciones de tipo impreciso y carecen de sustento teérico, por lo tanto, son
insuficientes para desvirtuar los cargos formulados en la RA 128.

¥ Anexo N° 3 del Memorial de 20-0ct-2015, pag. 24.
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3.2 ArgusTento sobre que no se ha afectado el proceso competitivo ni al consumidor
final

A criterio de PHARMATECH, a efectos de demostrar que un agente econémico ha incurrido
en conducta anticompetitiva, debe demostrarse que éste ha afectado al proceso econémico,
es decir que haya afectado a (1) su competencia (primera linea) (2) a sus clientes {segunda
linea) o (3) al consumidor final (tercera linea). Con el objetivo de fundamentar su argumento,
PHARMATECH presenté en anexos lo siguiente:

+ Anexo N° 3, el Informe Chavez relativo a a no afectacion en primera linea, af tratarse
de mercados relevantes altamente competitivos, bajas cuotas del Acerdil, Corodin y
Linfonex, fluctuaciones en las cuotas de PHARMATECH y sus competidores, e
incremento en el nUmero de competidores.

* Anexos N° 1y N° 2, referente a la no afectacion en segunda linea, por la inexistencia
de discriminacién de precios sino diferenciacion, ni igualdad de condiciones de los
agentes econémicos (farmacias) que compiten entre si.

» Anexo N° 9 (acta notarial de facturas de compra de medicamentos), que en relacién a
la no afectacion en la tercera linea {consumidor), PHARMATECH presenta un cuadro
de precios promedio de ventas de Acerdil y Corodin en departamentos y localidades
de La Paz, Santa Cruz, Cochabamba, Sucre, Tarija, Potosf, Oruro, Trinidad y Cobija.
El cual, corresponde a un sondeo realizado por PHARMATECH®.

La empresa PHARAMATECH concluye sefialando que no ha afectado al consumidor final y
que, inclusive, les esta trayendo beneficios®. El beneficio al consumidor final viene dado
porque, de no ser por las practicas comerciales de PHARMATECH, el precio al consumidor
seria disparejo y discriminatorio. Sumado a lo anterior, a su criterio, la proteccidon de los
derechos del consumidor es el estandar mas relevante que debe analizar la AEMP a tiempo
una resolucion administrativa sancionatoria, precautelando el bienestar del consumidor final,
tal y como lo indicado en la Ley de Defensa del Consumidor en su articulo 17 (Derecho al
Trato Equitativo).

Respecto a este argumento expuesto por PHARMATECH, se recuerda que en materia de
competencia, acorde a las consideraciones que realiza el Decreto Supremo N° 29519, el bien
juridico protegido es la competencia, siendo uno de los beneficiados indirectos de la
proteccion de la competencia, el usuario, consumidor 0 como en este caso el paciente.

La afirmacién de PHARMATECH no es correcta al sefialar que la AEMP no puede sancionar
si es que no se demuestra que PHARMATECH ha afectado a los consumidores,
tergiversando la norma a su conveniencia y afadiendo, como lo hace a lo largo de su
defensa, obligaciones a la autoridad que no encuentran respaldo normativo.

3 Memorial de 20-0ct-2015, pags. 13-16. Memorial de 01-sep-2015, pags. 7-11.
% Memorial de 20-0ct-2015, pag. 15.

% Memorial de 01-sep-2015, pags. 25-26.
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El articulo 12 del Decreto Supremo N° 29519 es claro al sefalar en su paragrafo | sefala lo
siguiente:

“Para determinar si las conductas a que se refiere ef articulo anterior deban ser
sancionadas, la Superintendencia de Empresas analizard las ganancias en eficiencia
derivadas de la conducta que acrediten los agentes econdmicos y que incidan
favorablemente en el procesc de competencia”.

Es decir que, PHARMATECH se encontraba en la posibilidad de acreditar ganancias en
eficiencia y que a su vez éstas incidan favorablemente en el proceso de competencia,
apartado que no fue identificado de los descargos y pruebas presentadas por
PHARAMATECH y que no contiene el listado descrito en el mismo articulo 12, paragrafo II
del Decreto Supremo N° 20519,

l. Estas ganancias en eficiencia podran incluir las siguientes:

la introduccién de productos nuevos,

el aprovechamiento de saldos,

productos defectuosos ¢ perecederos;

las reducciones de costos derivadas de la creacidbn de nuevas técnicas y

métodos de produccion, de la integracion de activos, de los incrementos en la

escala de la produccion y de la produccion de bienes y/o servicios diferentes
con los mismos factores de produccién;

+ la introduccién de avances tecnoldgicos que produzcan bienes o servicios
nuevos o mejorados,

e la combinacion de activos productivos o inversiones y su recuperacion que
mejoren la calidad o amplien los atributos de los bienes y servicios;

¢ las mejoras en calidad, inversiones y su recuperacién, oportunidad y servicio
que impacten favorablemente en la cadena de distribucién;

e que no causen un aumento significativo en precios, ¢ una reduccion significativa
en las opciones del consumidor, o una inhibicion importante en el grado de
innovacion en el mercado relevante;

» asi como las demas que demuestren que las aportaciones netas al bienestar

del consumidor derivadas de dichas practicas superan sus efectos

anticompetitivos.

Con relacién a la Ley de Defensa del Consumidor, no es objeto de andlisis en el presente
caso, por lo cual, no fue considerado relevante a los fines de este proceso, como se seftald
precedentemente, corre a cuenta de PHARAMTECH, demostrar lo beneficiosa de su
conducta para la competencia y el consumidor o paciente en este caso.

3.3 Anexos N°8y 11

Cabe indicar que el Anexo N° 8 relacionado a informacién del RSM de UNIMED e IMS, que
certificaria los medicamentos del mercado relevante ampliado se encuentran en el mercado
boliviano y que muestra el origen de los medicamentos. Cabe indicar que éste corresponde a
una adecuacion del RSM de UNIMED de acuerdo a los criterios aplicados por IMS Health.
Sin embargo, como ya se mencioné estos estan relacionados con medicamentos de los
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grupos terapéuticos IECA y ARA-Il, ambos en combinaciones, los cuales, estuvieron
relacionados con problemas de hipertensién. Sin embargo, la ampliacién no seria suficiente
para demostrar la participacion limitada de PHARMATECH en cada mercado
correspondiente, puesto que el objetivo de la RA 128 estuvo centrado en el mercado
relevante del Sistema Renina-Angiotensina.

En relacién al Anexo N° 11, prueba doctrinal, ésta informacién no fue referida en ninguno de
los memoriales presentados por PHARMATECH ni tampoco precisados en el Informe
Chavez, por lo tanto, es irrelevante su aporte para desvirtuar los cargos formulados en contra
de PHARMATECH por no sustentar ningtin argumento planteado por aqueila.

CONSIDERANDO: (Etapa de alegatos)

Mediante Providencia de 21 de octubre de 2015, la AEMP dispuso la clausura de térming de
prueba dentro el procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante RA 128,
otorgando a su vez el plazo de cinco (5) dias para que tome vista del expediente y alegue
sobre la prueba producida. Se convoco a audiencia el dia 29 de octubre de 2015, a horas
09:30 en instalaciones de la AEMP, con la finalidad de ilustrar mejor la decision de la
Autoridad.

La audiencia fue realizada el dia y hora programado conforme consta en el Acta respectiva,
las personas que intervinieron en ésta audiencia fueron Ménica Cuesta, Mauricio Coronel,
Gonzalo Chéavez Alvarez en condicién de perito designado por PHARMATECH y Diego
Alberto Villarroel Salvatierra, siendo estas dos Uitimas las Gnicas personas acreditadas y
reconocidas por PHARMATECH para asumir defensa a su nombre conforme se evidencia de
los Testimonios de Poder N° 1036/2015 y 0991/2015 y del informe presentado como pericial
denominado “La Competencia en la industria Farmacéutica en Bolivia”.

La exposicion de alegatos por parte de los citados, hizo referencia de parte de Gonzalo
Chévez Alvarez a la exposicién del documento denominado “La Competencia de la industria
Farmacgutica en Bolivia”, y respecto del que se tienen las siguientes observaciones:

a) La prueba pericial, como medio probatorio es admisible cuando la apreciacion de los
hechos que interesan al proceso requiere conocimientos especializados en alguna
ciencia. En el presente caso, la empresa PHARMATEC ni el sefior Gonzalo Chavez
Alvarez han acreditado de forma alguna que éste Ultimo posee conocimientos
especializados en cuanto a investigaciones realizadas en materia de competencia, por
tanto el documento “La Competencia de la Industria Farmacéutica en Bolivia®, no
puede ser considerado como un informe pericial mucho menos un medio probatorio,
Asimismo, revisada la bibliografia empleada, unicamente se hace referencia a un libro
en materia de defensa de la competencia, cinco notas de prensa, dos estudios de
mercado del sector realizado y un estudio de mercado del sector bancario, que de igual
forma no demuestran el aporte y la experiencia del perito (valga la redundancia) en el
analisis de la competencia.

b) El Estudio de Mercado de Medicamentos en Bolivia realizado por la AEMP, se halla
disponible en la pagina web de la AEMP desde el aflo 2013 y constituye un documento
oficial que fue omitido en la exposicion del profesional designado por PHARMATECH,
con lo cual el criterio u opinion expresados resulta insuficiente y sesgado.
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c) El Informe denominado “La Competencia de la Indusiria Farmacéutica en Bolivia®
establece como objeto:

“En primer lugar, evaluar la consistencia teérico- practica de la metodologia utilizada
por la Resoluciéon Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N® 128/2015 de la AEMP a la
juz de la teoria econémica en general y de organizacion industrial contemporanea, en
particular. En segundo fugar, evaluar la dindmica del mercado de la industria
farmacéutica en Bolivia en general y de un grupo de remedios observados en
particular para ver si se advierte alguna contravencion como fa sefialada’”.

Al respecto, considerando que la RA 128 fue emitida en el marco de la defensa de la
competencia, el sefior Gonzalo Chavez Alvarez no ha acreditado su grado de especialidad
en el analisis de conductas anticompetitivas que lo habiliten para objetar y cuestionar
técnicamente la metodologia desarrollada en la RAJAEMP/DTDCDN/N® 128/2015 por la
AEMP.

Si bien por mandato del articulo 47 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, la
prueba pericial es plenamente véalida, conforme establece el articulo 1331 dei Codigo Civil y
los articulos 430 y 441 del Codigo de Procedimiento Civil la naturaleza de la opinidn de
expertos es solicitada en el caso de hechos que exijan preparacion y experiencia
especializada. Asimismo, la admisién de la prueba pericial se halla condicionada al
conocimiento especializado en este caso en materia de defensa de la competencia.

En cuanto a la fuerza probatoria de la prueba pericial, necesariamente debe considerarse la
competencia de los peritos, y en este caso, por las circunstancias enumeradas
precedentemente, tal grado de especialidad o pericia no fue acreditado por la empresa
PHARMATECH ni por Gonzalo Chavez Alvarez, por lo cual, el Informe “La Competencia en
{a Industria Farmacéutica en Bolivia” no alcanza el grado de informe pericial ni de documento
probatorio. Pese a estas consideraciones, y en resguardo del derecho a la defensa, dicho
informe presentado por PHARMATECH como prueba pericial, fue analizado por la AEMP
come parte de sus argumentos.

De parte de Diego Alberto Villarroel Salvatierra, quien expone y ratifica los documentos de
descargo y pruebas, presentados respectivamente en fechas 01 de septiembre de 2015y 20
de octubre de 2015, su andlisis y evaluacion se realiza en la presente resolucién a través del
analisis de sus descargos y la valoracion de las pruebas aportadas.

Corresponde afadir que PHARMATECH presentd en fecha 04 de noviembre de 2015, a
horas 17:24 el memorial con el rotulo “Absuelve consullas expuestas en la audiencia de
alegatos”, el cual, fue considerado como parte del analisis contenido en la presente
resolucién. De acuerdo a su contenido, este tratd los siguientes temas: i) las fuentes de
informacion para del calcule de cuotas de mercado tomando comg referencia a IMS Health;
ii} el proceso de ingreso y distribucién de medicamentos en Bolivia; iii} la similitud en la
codificacion de medicamentos aplicada por UNIMED (cédigo ATQ) vy la utilizada por IMS
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Health; y iv) la inexistencia de contraindicaciones entre el Acerdil y el Corodin relacionado a
pacientes con diabetes tipo 1%,

CONSIDERANDO: {(Subsuncién de la accién)

Concluida la valoracién y el analisis técnico y juridico a los argumentos de descargos,
pruebas y alegatos presentados por PHARMATECH, se concluye que ésta empresa no
presenté los argumentos ni descargos suficientes que desvirtden los cargos formulados en
su contra mediante RA 128, por lo que a continuacién se realiza la subsuncion de |a accién a
la norma legal correspondiente a efecto de verificar la transgresion a la misma.

1 Caracterizacion de la empresa y medicamentos investigados

PHARMATECH es una empresa que opera dentro del rubro de importacién, comercializacién
y distribucién de medicamentos. Actualmente se encuentra integrada verticalmente en las
etapas de importacion y distribucién mayorista, a partir de su oficina central localizada en la
ciudad de Santa Cruz de la Sierra Y con sucursales en los departamentos de La Paz,
Cochabamba, Sucre (Chuquisaca) y Trinidad (Beni) y con distribuidores minoristas en los
otros departamentos.

Cuadro N° 1
Listado de medicamentos de PHARMATECH por mercado relevante
Periodo: marzo 2013 - junio 2014

PR3

Meval cooe M CONCEN-  DE Uwp.x TORMA

N ATG: Medica- NOMERE COMERCIAL PRINCIFIO ACTIVO FARMA-

Farmacokgico O ertos TRACION oa:c.-s CAIL Cmica

1 (098 inhibidores dela ECA, 11-50 1 ACERDIL D X 30 COMP. LSINOPRIL; HI DROCLOROTIAZI D2 20mg; 12,5mg CHILE E CPR-CAP
Combinacionas

1-2124 1 CORODIN D X 20 COMP, LOSARTAN; HIDROCLOROTI AZIDA S0mg12,5mg CHILE 30 CPR-CAPR

13125 Z CORCOIND FORTE 2 30 COMP. LOSARTAN; HIDROCLORGTIAZIDA 100 mg; 25 mg LHILE 0 CPR-CAP

16459 3 PROCARDIO D FORTE X 30 COMP. TELMISARTAR; HIDROCLOROTI AZ 20mg/12,5mg CHILE 0 {PR-Cap

11-7241 4 VARTALAN D FORTE X 30 COMP. VALSARTAN: HIDROCLOROTIAZI D¢ 160mg:12,5mg CHILE 30 CPR-CAP

Antaganistas de 11-7935 5 VARTALAN D X 30 COMP. VALSARTAN;HIDROCLOROMA DY 80 mg;12,5 mg CHILE 0 CPR-CAP

2 OO Antictensinal, 11-7938 3 VARTALAN AM 10/150 MG X 30 COMP. AMLOOIPI MNQ;VALSARTAN 10MG/160M5 CHILE 30 CPR-CAP

Combinaciones 116457 7 PROCARDIO D X 30 COMP. TELMISARTAM, HIDROCLOROTIAZ 30mg; 12,5mg CHILE 30 CPR-CAF

il-1464 3 CARDIOPLUS D 40/12.5 MG X 30 COMP, OLMESARTAN; HIDROCLOROTIAZI 40 mg f12.5 mg CHILE n LPR-CAP

11-7939 9 VARTALAN AM 57160 MG X 30 COMP. AMLODIPING YALSARTAN Smg/160mg CHILE n CPR-CAP

[-1463 10 CARDIOPLUS D 20/12.5 WG X 30 COMP. OLMESARTAN; HIDROCLOROTIAZL 20 mg/125mg  CHILE £l CPR-CAP

11-2540 11 VARTALAN AM 5/80 MG X 30 COMP. AMGLODIPIND / VALSARTAN SML/BOML CHILE 30 (PRLAP

11-1462 12 CARDIOPLUS AM 40/5 MG X 30 COMP. OLMESARTAN; AMLODIFING wwsms CHILE 30 CPA-CAP

114748 1 LINFONEX 506G MG X 30 COMP. MICOFENOLATO DE MOFETILD 500mg CHILE 30 CFR-CAP

It-7309 p) T-INMUN 1 MG X 50 CaP5. TACROLIMUS 1.00 MG {HILE &0 CPR-LAP

3 L0AA Agentes inmunosupres 1-7631 El TRANSPORINA 100 MG X 50 CAPS. CICLOSPORINA 100 mg INCIA 5 CPR-CAP

1-7633 4 TRANSPORINA 50 MG X S0 CAPS, CICLOSPORINA 50 mg INDIA 5 (PR-CAF

11-7632 5 TRANSPORINA 25 MG X 50 CAPS. CICLOSPORINA 5mg INDIA 50 CPR-CAP

11-4747 [ LINFONEX 250 MG X 50 COMP. MICOFENGLATO DE MOFETILO 250mg CHILE 60 {PR-CAP

Fuente: AEMP en base a informacién de PHARMATECH.

Como se indica en el Cuadro N° 1 anterior, la empresa PHARMATECH participa con 19
medicamentos distribuidos en tres grupos terapéuticos: 1 correspondiente a Inhibidores de Ia
ECA, Combinaciones; 12 relacionados a los Antagonistas de Angiotensina |,

% Adjunté una nota del Dr. Raul D. Gamica Salgado (Cardiologo) de fecha 04 de noviembre de 2014, referida a la
terapia antihipertensiva con IECA + Hidroclorotiazida y ARA Il e Hidroclorotiazida en pacientes diabéticos.
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Combinaciones; y 6 incluidos como Agentes Inmunosupresores. Es preciso indicar que, cada
grupo de medicamentos determiné un mercado relevante distinto e independiente de los
demas, en funcidn a su accion terapéutica y condiciones de competencia.

Los medicamentos son de origen importado, principalmente de Chile y la India, con
presentaciones en cajas que van desde las 30 hasta las 60 unidades, en formas
farmacéuticas que corresponden a comprimidos y capsulas; todos aquellos cuentan con el
Registro Sanitario de Medicamentos (RSM) otorgado por UNIMED para su distribucién y
comercializacién.

A través de lo anterior quedo acreditada la participacion de PHARMATECH en cada mercado
relacionado a la distribucién al por mayor de medicamentos a nivel nacional.

2 Descripcion de la conducta de PHARMATECH

Tomando en cuenta el principal producto distribuido en cada mercado relevante
determinado, se identificoé al medicamento denominado como Acerdil D x 30 comprimidos
{Mercado C09B), al Corodin D x 30 comprimidos (Mercado C09D) vy el Linfonex 500 mg x 30
comprimidos (Mercado LO4A), como aquellos medicamentos que representan el mayor
ingreso por ventas en el periodo marzo 2013 — junio 2014.

Del analisis del comportamiento en los precios por departamento de destino de venta, se
identificé una brecha marcada entre aquellos comprados en la sede de la empresa ubicada
en SCZ y el resto de los departamentos, identificandose precios extremos tanto hacia abajo
(p. €j., Oruro) como hacia arriba (p. ej. Pando). Siendo en general, estables en el tiempo
salvo el altimo (Linfonex 500 mg) cuyos precios refleja importantes fluctuaciones en el tiempo
(Véase Anexo N° 6).

Con el objetivo de identificar de manera clara las diferencias existentes entre la oficina
central {(Santa Cruz) y el resto de departamentos donde PHARMATECH distribuye sus
medicamentos, se realizé un corte para abril de 2014, donde se observan dos extremos bien
marcados en relacion a diferencias de precios: i) Tanto para el Acerdii D como para el
Corodin D, observandose que mientras mas alejado el departamento de la oficina central el
precio se reduce (p. ej. -9.7% del Acerdit D y -5.4% del Corodin D, ambos para Potosi); y i)
Mientras que para el caso del Linfonex 500 mg, la tasa de variacion en los precios para todos
los departamentos, reflejan diferencias entre el +29.4% (Oruro) y el +177.3% (Beni) (Cuadro
N° 2).

En consecuencia, el cobro injustificado de precios menores de aquellos cobrados en la
oficina central de PHARMATECH, generaron ventajas exclusivas en favor de los clientes
ubicados en dichas regiones en relacién de aquellos Iocalizados en Santa Cruz,
produciendose un efecto similar al momento de cobrar injustificadamente por un mismo
medicamento precios mayores en otros departamentos a los precios cobrados en la oficina
central de PHARMATECH.

Por [o anterior, se acredita la discriminacion de precios que realizé PHARMATECH en cada
medicamento que distribuyé al por mayor y a nivel nacional, sin que prime una justificacion
de costos de transporte, los cuales oscilan entre el 3% y el 5% del precio final.
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Cuadro N° 2

Relacidn de precios por medicamento vendido por PHARMATECH segun grupo
terapéutico y departamento (Expresado en Bolivianos)

Periodo: Abril 2014

N NOMBRE PRINCIPIO ACTNG  CONCEN- PAISDE UMIDA. ATQ  FORMA  DEFTO  abrid Vamscion
COMERCIAL TRACKIN ORIGEN DESX MNiveld FARMA. respects a
CAJA CEUTICA scz
scz 1540 VRN
BEN 1563 2.8%
CHO 1614 4 2%
_ cBB 1552 01%
1 ACEF(‘:L;;;F?”O HIDR'C';SB%PO?:REM 20mg.125my CMILE 30 0SB CPR.CAP LPZ 1527 14%
ORU 1473 49%
PAN 1888  77%
TS 1289 97%
TJA 1438 -73%
s 14 W
BEN 1433 8,8%
CHQ 144 2 7.5%
_ CcBB 1370 21%
2 coagcg:;:xso H|DR3€ES§B;TAZ|DA 50mg;125mg  CHILE 30  C0SD CPR-CAP Lpz 1375 26%
ORU 1208 -42%
PAN 1430  88%
PTS 1289 -54%
TJA 1271 -53%
scz 209.9 SR
BEN 5820 177.3%
cHa 4972 1389%
3 ;g‘;’;%oi;’; Mlcoggggmgo DB Soomg CHLE 30  LO4A CPRCAP CBB 4371 108.2%
LPZ 042 440%
ORU 2716 29.4%
TJA 3042 449%

Fuente: AEMP, en base a informacion de PHARMATECH.

3 Subsuncién de la accién a la infraccién de Discriminacion de Precios, prevista en
el articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519

Los descargos presentados por PHARMATECH, fueron valorados uno por unc a través del
apartado correspondiente al andlisis técnico y juridico en la presente resolucion, de igual
forma tales argumentos fueron desvirtuados, con lo cual, corresponde confirmar los indicios
de conductas anticompetitivas expuestos en la RA 128. '

De acuerdo al andlisis técnico de la documentacién aportada por las empresas que forman
parte del rubro de distribucién al por mayor de medicamentos, en el caso de PHARMATECH
se identificaron tres (3) grupos terapéuticos, los cuales conforman cada uno un mercado
relevante distinto e independiente de los demas, en los cuales ésta empresa posee poder de
mercado, y asimismo, presenta una conducta de discriminacion de precios. Es decir, la
empresa establece distintos precios para diferentes clientes situados en igualdad de
condiciones, conducta descrita en detalle a continuacion:

* Dentro el mercado de Inhibidores de la ECA, Combinaciones (C09B) — Acerdil D x 30
comprimidos, se observd en la RA 128 que PHARMATECH ofrece este medicamento a
un precio determinado en el lugar de importacién (Santa Cruz), sin embargo, establece
injustificadamente distintos precios para el mismo medicamento a los comercializadores
en otros Departamentos del territorio nacional. Por ejemplo, en el Departamento de
Pando, el precio del medicamento se incrementa en un +7.7% y por otra parte el mismo
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producto en el Departamento de Potosi se reduce en un -9.7% en comparacién al lugar
de importacion, sin que exista una justificacion razonable para tal discriminacion,
considerando que el costo de transporte deberia incrementar el precio de 3% a 5%,
porcentaje que notoriamente incluso era dejado de lado como mostré dicha resolucion,
generandose ventajas exclusivas en favor de quienes compran el medicamento a un
menor precio, frente a quienes lo adquieren a un precic mayor.

» Dentro el mercado de Antagonistas de Angiotensina Il, Combinaciones (C08D) — Corodin
D x 30 comprimidos, se observd en la RA 128 que PHARMATECH ofrece este
medicamento a un precio determinado en el lugar de importacién (Santa Cruz), sin
embargo, establece injustificadamente distintos precios para éste a los comercializadores
en otros Departamentos del territorio nacional. Por ejemplo, en el Departamento de
Chuquisaca, el precio del mismo producto se incrementa en un +7.5% y en otro
Departamento como Potosi el precio de este medicamento se reduce en un -5,4% en
comparacion al lugar de importacion, sin que exista una justificacion razonable para esta
discriminacién, considerando que el costo de transporte deberia incrementar el precio de
3% a 5%, porcentaje que notoriamente incluso fue dejado de lado tal como mostrd dicha
resolucion, generandose ventajas exclusivas en favor de quienes compran el producto a
un menor precio, frente a quienes compran el mismo producto a un precio mayor.

+ Dentro del mercado de Agentes Inmunosupresores (LO4A) - Linfonex 500 MG x 30
comprimidos, se observé en la RA 128 que PHARMATECH ofrece este medicamento a
un precio determinado en el lugar de importacién (Santa Cruz), sin embargo, establece
distintos precios para éste a los comercializadores en otros departamentos del territorio
nacional. Por ejemplo, en los Departamento de Beni y Chuquisaca, el precio del mismo
producto se incrementa en un +177% y +136% respectivamente. En cambio en el
Departamento de Orurc este medicamento se incrementa sélo en un +29,4% en
comparacion al lugar de importacién, sin que exista una justificacién razonable para tal
discriminacion, considerando que el costo de transporte deberia incrementar el precio de
3% a 5%, porcentaje que notoriamente incluso fue dejado de lado tal como mostré dicha
resolucién, generandose ventajas exclusivas en favor de quienes compran el producto a
un menor precio, frente a quienes lo adquieren a un precio mayor.

Recuérdese que la condicién para que la infraccion descrita en el articulo 11, numeral 10 del
D.S. 28519, referida a fa discriminacién de precios pueda configurarse, requiere en primera
instancia, por lo menos dos diferentes compradores situados en igualdad de condiciones que
en ¢l presente caso son los clientes de PHARMATECH quienes se encuentran en igualdad
de condiciones. Al respecto, la RA 128, hizo evidente que los precios de los productos de la
empresa investigada poseen precios notoriamente distintos entre uno y otro Departamento,
para clientes situados en igualdad de condiciones, sin que exista una causa justificada para
la discriminacion.

La igualdad de condiciones se establece a partir de la capacidad que poseen todos los
clientes de adquirir los mismos medicamentos ofrecidos por PHARMATECH en cada
mercado relevante definido (3 grupos terapéuticos) sin distincién alguna, de apersonarse y
adquirir un mismo medicamento en la empresa. Asimismo, la RA 128 determind gue esta
igualdad de condiciones, de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley N°® 1737 de
medicamentos y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 25235, en este caso
exigia la respectiva Autorizacion para el funcionamiento de establecimientos farmacéuticos,
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otorgada mediante Resolucion Administrativa emitida por los Servicios Departamentales de
Salud en el Pais. Es decir que, los establecimientos farmacéuticos o clientes de la empresa
que poseen esta autorizacion, han cumplido los requisitos para comercializar medicamentos,
y en consecuencia, se encuentran en igualdad de condiciones para comprar el producto
ofrecido por PHARMATECH.

Sumado a lo anterior, se encuentra el hecho de que PHARMATECH a nivel nacional plantea
politicas comerciales homogéneas, traducidas en descuentos por volumen y fechas
oportunas de pago, de tal manera que cualguier cliente, especialmente farmacias, se
encuentren en igualdad de condiciones al momento de acogerse a dichos beneficios
econdmicos, independientemente de su ubicacién geografica.

Durante el desarrollo del proceso sancionador, realizada la valoracién de la prueba y
analizados los descargos en la presente resolucién, éstos no desvirtian los cargos
formulados en contra de PHARMATECH, ratificandose de esta forma el analisis contenido en
la RA 128 con relacién a la discriminacion de precios.

4 Objeto o efecto de la conducta

El articulo 11 del Decreto Supremo N° 29519 describe que en la comisién de las practicas
anticompetitivas relativas, para que estas puedan ser sancionables exigen que su objeto o
efecto sea; que desplace indebidamente a otros agentes del mercado; impida
sustancialmente su acceso o establezca ventajas exclusivas en favor de una o varias
personas,

Una vez acreditada la participacion de PHARMATECH en los tres (3) grupos terapéuticos
investigados, los cuales, determinan un mercado relevante distinto e independiente uno del
otro, el efecto que se observd sobre cada uno de ellos estuvo relacionado a la generacion de
ventajas exclusivas que recibieron aquellos clientes, especialmente farmacias, al momento
de adquirir medicamentos a precios uniformes en todo el pafs. De tal manera que
PHARMATECH distribuy6 los costos de transporte entre todos estos, lo cual, se tradujo en
que en algunos departamentos se obtengan medicamentos a un precio mayor al que
obtendria si se imputasen de forma correcta los precios en funcién a costos. Esto ultimo
repercutic en las farmacias y por ende en los pacientes que adquieren en definitiva los
medicamentos recetados, los cuales, se encuentran ubicados en distintas regiones que
tuvieron que adquirir medicamentos a un precio mayor que al de Santa Cruz, con el efecto
negativo de reduccién de sus ingresos e incremento de costos de salud.

Considerando el andlisis descrito anteriormente se evidencia que el efecto de la conducta de
discriminacién de precios practicada por la empresa investigada en los distintos
Departamentos del pais, genera ventajas exclusivas en favor de determinados grupos de
clientes, especialmente farmacias, al momento de adquirir medicamentos a precios distintos
en todo el pais, segun el Departamento en el cual estos adquieren los medicamentos.

En consecuencia, se confirma que PHARMATECH genero ventajas exclusivas y beneficio a
los clientes de ciertas regiones del pais, vendiendo un mismo medicamento a un precio
inclusive menor al precio de venta de la sede central de dicha empresa, pese a que dichos
compradores se encontraban en igualdad de condiciones, desfavareciendo de esta manera a
los clientes que adquirian el mismo medicamento a precios mayores.
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5 Participacién de los directores, administradores, gerentes, apoderados u otras
personas de la empresa en la posible comision de conductas anticompetitivas

E) articulo 20, paragrafo 11l del Decreto Supremo N° 29519, establece que: Cuando se trate
de personas colectivas, las sanciones se aplicaran ademas a los directores, administradores,
gerentes, apoderados u otras personas que hayan participado en las decisiones que
motivaron la aplicacién de las mismas. Asimismo, el articulo 117 de la Constitucion Politica
del Estado, establece que: “Ninguna persona puede ser condenada sin haber sido ofda y
juzgada previamente en un debido proceso”.

De igual forma concluida la revision técnica y juridica de los descargos presentados por la
empresa, esta vez con relacion a la defensa de Abdén Yamil Ahuile Gorayeb, Presidente de
Directorio y Gerente General de PHARMATECH vy al haberse demostrado fa comision de la
infraccion contenida en el articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519,
corresponde en consecuencia determinar el grado de responsabilidad del sefior Ahuile en
cuanto a su participacion en las decisiones con dicha conducta durante el periodo de sus
funciones en las gestiones 2013 y 2014,.

Como bien se expuso en el analisis de responsabilidades y funciones del Presidente del
Directorio de PHARMATECH, los articulos 314 y 325 del Codigo de Comercio Boliviano, son
claros cuando establecen respectivamente que el Presidente del Directoric inviste la
representacion legal de la sociedad, con lo cual se puede afirmar que el Presidente de
Directorio de la empresa PHARMATECH Abdén Yamil Ahuile Gorayeb es responsable de las
decisiones relativas a la gestién del negocio.

Asimismo, cursa en antecedentes el Testimonio N° 167 de 26 de mayo de 1988,
correspondiente a la Escritura Publica de Constitucion de 1a Sociedad Anénima comercial y
de servicios bajo la razén social de “PHARMATECH BOLIVIANA S.A", el cual a su vez,
contiene el Estatuto de la empresa, enunciandg en su articulo 22 que: “La Junta General de
Accionistas serd el érgano superior de la sociedad y representaré la voluntad social”; en su
articulo 47 sefiala: “La Sociedad administrada por un Directorio elegido por ia Junta General
Ordinania de Accionistas y que tendrd las mds amplias facultades de gestién, decision y
disposicion”.

El mismo Estatuto de la Sociedad en su articulo 57 que comresponde a las Facultades vy
Deberes del Directorio, aparatado 57.1, reconoce al Directorio las facultades de: “Definir ia
politica general de la sociedad y supervisar su ejecucion”; 57.2, “Dirigir y administrar los
negocios y actividades de la sociedad con las mas amplias facultades.”; 57 4, “Celebrar
toda clase de contratos estipulando condiciones, precios, plazos, intereses,
comisiones y otros, asi como realizar todas las operaciones conducentes al logro de
los objetivos sociales” 57.8, “Delegar sus funciones ejecutivas de administracion
nombrando uno o mas gerentes generales o especiales, fijando sus remuneraciones y
otorgandoles los poderes de representacion correspondientes con las facultades que estime
conveniente mediante el Presidente y el Director o Secretario”, 57.12, “Designar
apoderados generales y/o especiales a personas naturales o juridicas, instruyendo al
Presidente y al Director Secretario el otorgamiento de los poderes correspondientes”.
(Enfasis afiadido)
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Asi también, el mismo articule 57 de los Estatutos de Ia Sociedad en su apartado 57.23,
sefiala como facuttad del Directorio: “Todas las demds que sin estar expresamente
determinadas en Ios anteriores numerales, que no tienen caracter limitativo, le estan
atribuidas implicitamente para poder cumplir con las funciones que fe estan encomendadas.
No obstante lo expuesto en los numerales anteriores, la representacién legal de la
sociedad frente a terceros para la realizacién de actos para la ejecucién de las
resoluciones del Directorio, recaera exclusivamente en el Presidente del Directorio y
en el Director Secretario, en forma conjunta sin necesidad de Ja extension de poder
alguno en su favor'. (Enfasis ahadido)

Por otra parte, de forma especifica en lo que refiere a las facultades del Presidente de
Directorio el articulo 58 de los Estatutos sefalan lo siguiente. “El presidente de Directorio,
ademas de las atribuciones que le confiere el presente Estatuto, investird la
representacion legal de la sociedad conjuntamente con el Director Secretario, con la
amplitud de facultades que le reconocen la ley y este Estatuto, sin necesidad de poder
notarial alguno”. (Enfasis afiadido)

De este analisis previo, en lo que se refiere a las facultades del Directorio se puede observar
que son amplias e incluyen la facultad de celebrar toda clase de contratos estipulando
condiciones, precios, plazos, intereses, comisiones y otros, asf como realizar todas las
operaciones conducentes al logro de los objetivos sociales, lo cual, en el presente caso fue
objeto de discusion en cuanto al precio discriminado e injustificado impuesto sobre los
clientes de PHARAMATECH. De igual manera, se evidencia la amplia facultad de! Directorio
de definir las politicas comerciales de la empresa cuando se habla de dirigir y administrar los
negocios y actividades de sociedad. Asimismo, a efectos del presente proceso sancionador
con el respaldo del Codigo de Comercio Boliviano en sus articuios 314 y 325 se ha
identificado al Abdén Yamil Ahuile Gorayeb como responsable de participar en las decisiones
que motivaron la imposicion de la sancién sobre PHARMATECH.

De la documentacion presentada por PHARMATECH en término de prueba, se evidencian
las actas de reunion de Directorio de la Sociedad Andnima PHARMATECH BOLIVIANA.
celebradas en fecha 10 de mayo de 2013 y 21 de julio de 2014. El orden del dia de la
primera acta citada, traté la elecciéon del cargo para el Presidente, Vicepresidente y
Secretario del Directorio. En este sentido, Abdén Yamil Ahuile Gorayeb es elegido como
"Presidente de Directorio y Gerente General de la empresa PHARMATECH BOLIVIANA
S.A.%, autorizando el Directorio que se extienda en favor del citado el poder de
representacién legal de la misma empresa.

En cuanto a la segunda acta, tiene por orden del dia la ratificacion del Poder 78812013, el
cual es autorizado por el mismo Directorio. Esta acta es firmada por Abdén Yamil Ahuile
Gorayeb de igual forma en su condicién de Presidente de Directorio y Gerente General de la
empresa PHARMATECH.

Es decir, que la facultad de contratar y acordar los precios de venta de sus productos, en si
establecer la politica de comercializacién de fa sociedad recaia sobre el Presidente de
Directorio, en este caso en especifico el inicio del procedimiento administrativo sancionador
menciona a Abdén Yamil Ahuile Gorayeb por su condicién de Presidente de Directorio de la
Sociedad, en quien ademas recae el cargo de Gerente General, quien a su vez se
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encontraba en la posibilidad de modificar los precios v la politica comercial de la empresa de
forma tal que no persista la discriminacién de precios evidenciada.

Por su parte, respecto a los gerentes, el Cédigo de Comercio establece en su articulo 327 lo
siguiente:

"Art. 327.- (GERENTES). El directorio puede delegar sus funciones ejecutivas de la
administracion, nombrando gerente o gerenles generales 0 especiales, que pueden
ser directores o no con facuftades y obligaciones expresamente sefialadas. El cargo
de gerente serd remunerado y su mandato revocable en todo tiempo por acuerdo def
directorio. Los gerentes responden ante la sociedad y terceros por el desempefo
de su cargo, en la misma forma que los directores. Su designacion no excluye la
responsabilidad propia de los directores.”

Asimismo el Coédigo de Comercio comentado de Morales Guillén define al Gerente como a
continuacién sigue:

“Gerentes, son las personas encargadas de representar y administrar fa sociedad, en
la esfera de las facultades que se les atribuye expresamente en la delegacion
manifiesta con poderes especiales, conferidas a tenor de las estipulaciones del acto
constitutivo 0 de los estatutos. Pueden ser uno o varios y puede decirse que son
administradores subordinados o de segundo grado {(Rodriguez).”

“La duracién de sus funciones, no tiene tiempo legalmente limitado; puede ser
indefinido, pero siempre revocable en cualquier tiempo. Es un cargo esencialmente
retrnbuido y la responsabilidad por el ejercicio de sus funciones es directa, a
pesar de su subordinacion a la autoridad y vigilancia de los directores
(Malagarriga), lo que no implica que la suya excluya la que corresponde a los
directores.”

De esta forma se establece que Abdén Yamil Ahuile Gorayeb en condicidn de Presidente de
Directorio y a su vez Gerente General de la Sociedad durante las gestiones 2013 y 2014, es
responsable de la politica de comercializacién de la sociedad, y en consecuencia, el
establecimiento de precios que dieron lugar al cargo de discriminacion de precios, ademas
que se encontraba en ia posibilidad de modificar o ajustar esta conducta a la normativa legal
y no lo hicieron durante el periodo investigado. Por lo que, se establece que Abdan Yamil
Ahuile Gorayeb participd en las decisiones que motivaron la comisién de la practica
anticompetitiva identificada, correspondiendo en consecuencia declarar probada su
participacion en las decisiones que motivaron la comision de la practica anticompetitiva
descrita en el articulo 11, numeral 10 del D.S. N° 29519, tal como se sefiala en la RA 128 y
se imponga la sancién correspondienta.

CONSIDERANDO: (Atribuciones de la AEMP para sancionar la comisién de practicas
anticompetitivas)

El articulo 84 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002,
establece que vencido el término de prueba, la autoridad administrativa correspondiente en
el plazo de diez (10) dias emitird resolucién que imponga o desestime la sancién
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administrativa. Contra la resolucion de referencia procederan los recursos administrativos
previstos en la presente Ley,

El articulo 17 del Decreto Supremo N° 28519 de 16 de abril de 2008, establece que sin
perjuicio de las acciones por responsabilidad penal que corresponda, los transgresores de
las normas contenidas en el presente Decreto Supremo y demas disposiciones
complementarias, seran pasibles a sanciones impuestas ya sea por la Superintendencia de
Empresas (ahora, AEMP) o por el Instituto Boliviano de Metrologia, cuando corresponda.

El articulo 18 del Decreto Supremo N° 29519, sefiala que las sanciones se calificaran por las
autoridades competentes, en base a los siguientes criterios, sin ser limitativos:

La gravedad de la practica {leve, media, méxima);

El daffo causado a la comunidad;

Las utilidades obtenidas por la préctica;

El grado de participacién del presunto infractor en el respectivo mercado:
La magnitud de la afectacién del mercado:

La duracién o frecuencia de la practica;

La reincidencia o los antecedentes del o los infractores: y

El grado de negligencia o intencionalidad del infractor.

e B il

El articulo 19 del Decreto Supremo N° 29519, sefiala que las sanciones gue se aplicaran, por
la Superintendencia de Empresas (ahora, AEMP) y el IBMETRO como autoridades
competentes, variaran desde una amonestacién hasta la cancelacion del registro y
revocatoria de la autorizacion, segun la gravedad de la infraccion, accion u omisién, de
acuerdo a lo siguiente:;

1. Amonestacién, aplicable a la primera vez si la infraccién es calificada con gravedad
leve;

2. Multas o sanciones pecuniarias, establecidas en su monto por las autoridades
competentes, para conductas reiterativas de lo anterior y para infracciones, actos u
omisiones con gravedad media;

3. Suspension definitiva o temporal hasta un maximo de dos (2) afos a personas
naturales o juridicas sujetas a fiscalizacion de las autoridades competentes, para
aquellas infracciones, actos u omisiones calificadas con gravedad maxima;

4. Revocatoria de Matricula de Comercio, de aquellas personas o entidades sujetas a
fiscalizacién de la Superintendencia de Empresas, por infracciones, acciones u
omisiones;

5. Prohibiciones y decomisos, para efectos de la aplicacion de la normativa del
IBMETRO.

El paragrafo | del articulo 20 del Decreto Supremo N° 29519, establece que las sanciones se
aplicaran, por la Superintendencia de Empresas o por el IBMETRO, segun la gravedad de la
infraccién, accion u omision, dentro las previsiones de los Articulos anteriores, mediante
resolucién motivada dictada por las Maximas Autoridades Ejecutivas.

El articulo 22 del Decreto Supremo N° 28519, establece que se aplicara al presente régimen
de sanciones, las disposiciones legales contenidas en la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002,
de Procedimiento Administrativo y sus disposiciones complementarias.
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El articulo 3 del Reglamento de Regulacién de |la Competencia, aprobado por la Resolucion
Ministerial N° 190 de 25 de mayo de 2008, establece que la Superintendencia (ahora, AEMP)
aplicard sanciones en el marco del presente Reglamento y los principios y garantias
establecidos en la Ley N° 2341, de 23 de abril de 2002, de Procedimiento Administrativo y el
Decreto Supremo N° 27175, de 15 de septiembre de 2004, previo analisis del caso concreto
y las circunstancias de la infraccion. Ademas, se establece que las Resoluciones
Administrativas mediante las que, la Superintendencia imponga sanciones, deberan contener
las consideraciones de orden técnico y juridico, por las cuales se determind imponer la
sancion.

El articulo 4 del citado Reglamento de Regulacion de la Competencia, determina que las
sanciones sefaladas en el presente Reglamento son de caracter administrative e
independientes y distintas de la responsabilidad de naturaleza civil o penal que, cuando
corresponda y por mandato de la Ley, pudiera derivar de las infracciones a las leyes y
disposiciones normativas relacionadas con el ambito comercial.

El articulo 5 del Reglamento sefialado, seflala que las mulitas previstas en el presente
Reglamento estan denominadas en Unidades de Fomento de Vivienda (UFV), sin embargo
el pago de las mismas debera ser realizado en moneda nacional de curso legal y corriente al
tipo de cambio oficial, en la fecha de su pago.

El numeral 1 del articulo 39 del referido Reglamento de Regulacion de la Competencia,
determina que sin perjuicio de la concurrencia con otras sanciones, la Superintendencia de
Empresas {(ahora AEMP) podra imponer las multas de hasta el diez por ciento {10%) de los
ingresos brutos anuales del afio anterior al inicio del procedimiento sancionador, en el caso
de infraccion a las prohibiciones contenidas en los articulos 10 y 11 del Decreto Supremo N°
29519.

El articulo 41 del citado Reglamento establece que la Superintendencia (ahora AEMP)
dispondra de manera expresa en la Resolucién Administrativa que imponga la sancién, el
plazo de inhabilitacion no mayor a cinco (5) aflos, a los directores, sindicos, apoderados,
representantes legales, gerentes y/o empleados del agente economico infractor, que sera
computable en dias calendario.

Mediante Resolucion Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N®071/2014 (en adelante RA
071/2014) de 17 de julio de 2014, se aprueba el Reglamento para la Graduaciéon de
Infracciones y Aplicacion de Sanciones en el Marco del Decreto Supremo N° 29519 y su
reglamento. Este reglamento tiene por abjetivo desarrollar los criterios y la metodologia para
la aplicacidn de sanciones administrativas previstas en el Decreto Supremo N° 28519 y su
Reglamento aprobado por Resolucién Ministerial N° 190 de 29 de mayo de 2008 emitida por
¢l Ministerio de Produccién y Microempresa.

CONSIDERANDO: (Sancién)

De acuerdo al andlisis técnico y juridico expuesto en la presente resolucién a partir del
analisis descrito en el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/MAVY N° 183/2015 de 03 de
noviembre de 2015 y el Informe Juridico AEMP/DTDCDN/RMC N° 184/2015 de 03 de
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noviembre de 2015, es posible establecer que la empresa PHARMATECH cometié la
siguiente contravencion, correspondiendo en consecuencia establecer la sancién respectiva:

Al numeral 10 del articulo 11 del Decreto Supremo N° 29519 en lo referido a la
conducta anticompetitiva relativa de discriminacion cuyo efecto es establecer ventajas
exclusivas a favor de una o varias personas al establecer distintos precios para
diferentes compradores situados en igualdad de condiciones.

De acuerdo al articulo 11 del Reglamento aprobado por Resolucién Ministerial N° 190,
existen condiciones para establecer si las practicas anticompetitivas relativas, sefialadas en
el articulo 11 del Decreto Supremo N° 29519, deben ser sancionadas. Estas condiciones
son: 1. Que el presunto responsable tiene poder sustancial sobre el mercado relevante; y 2.
Que se realicen respecto de bienes o servicios que correspondan al mercado relevante de
que se trate.

1 Determinacién del mercado relevante

En relacion a la definicion del mercado relevante, la AEMP considerd que las conductas
investigadas se llevaron a cabo en el sector de distribucion de medicamentos al por mayor a
nivel nacional, principalmente en farmacias.

Especificamente cada mercado relevante comprendié a medicamentos que de acuerdo a su
accion terapéutica y forma farmacéutica, conformaron tres grupos terapéuticos, cada uno
distinto e independiente de los demas, es decir, corresponde un solo mercado relevante a un
unico grupo terapéutico. Lo anterior, se realizé de acuerdo con Io dispuesto en el articulo 12
de la RM 190, el cual, incluye criterios que permiten determinar cada mercado relevante,
tomando en cuenta los siguientes criterios:

» “1. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros, tanto
de origen nacional como extranjero, considerando las posibilidades tecnolégicas,
la medida en que los consumidores cuentan con sustitutos y el tiempo requerido
para tal sustitucién”

En ia presente investigacion se analizé la distribucion mayorista de medicamentos
principalmente en farmacias (privadas e institucionales), la cual, correspondioé a las ventas de
empresas importadoras y laboratorios industriales locales.

Grupos terapéuticos diferentes de medicamentos

La accién de los medicamentos se encuadra dentro de lo que la farmacologia estudia, dicha
accion se refiere a dos niveles: i) la molecular, que se refiere al mecanismo mediante el cual
un farmaco produce un efecto biolégico; y ii) en el cuerpo humano, donde la accién de los
farmacos esta relacionada al efecto terapéutico, es decir, el grado en el cual un farmaco trata
exitosamente una cierta condicién o enfermedad, asi como de sus efectos no deseados (p.
gj., efectos adversos o secundarios como alergias)®.

% Raffa, R. (2008). Netter Famacologia llustrada (1era ed.). Barcelona: Elsevier Mason. p. 1.
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Desde el punto de vista de la demanda, cada mercado de producto en especialidades
farmacéuticas se define tomando como punto de partida la clasificacion planteada por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la cual a través de un cddigo Anatomico
Terapéutico Quimico (ATQ)* establece un sistema de ordenamiento de medicamentos
dividido en cinco niveles, haciendo relacion al sisterna u érgano sobre el cual actda (nivel 1),
al efecto farmacologico que genera {nivel 2), a las indicaciones terapéuticas (nivel 3), a la
estructura quimica (nivel 4) y al principio active 0 composicidn de un determinado farmaco
{nivel 5). Por lo tanto, a cada medicamento le corresponde un cédigo alfanumérico de siete
digitos, especificado en la ficha técnica del medicamento al momento de realizarse su
registro sanitario*®, mediante el cual tanto laboratorios industriales nacionales como
importadores estén en la obligacién de reconocer sus productos farmacéuticos, para que una
vez cumplidos los requerimientos legales*’ se los pueda comercializar tanto a nivel
institucional (p. ej., Cajas de salud) como a nivel detallista en farmacias (nivel privado)*.

En relacion a ia forma farmacéutica y via de administracion de medicamentos, se observan
dos lineas sobre las cuales actdan los mismos en el organismo humano, la primera
denominada farmacocinética, la cual se refiere a lo que el organismo le hace a un farmaco,
mientras que la otra llamada farmacodinamica describe lo que el farmaco le hace al
organismo.

Una vez que el medicamento se administra por una de varias vias (p. ej., dérmica, oral, etc.),
cuatro propiedades farmacocinéticas (ciclo de vida de un farmaco en el cuerpo) determinan
la rapidez del inicio de accion del farmaco, la intensidad del efecto y la duracién de este:
Absorcion, Distribucién, Metabolismo, y Eliminacién®®. Es asi que, los parametros
farmacocinéticos permiten al médico disefiar y optimizar regimenes terapéuticos, e incluso
tomar decisiones acerca de la via de administracion para un farmaco especifico, la cantidad
y frecuencia de cada dosis, asi como la duracién del tratamiento; por lo que, la forma
farmacéutica constituye un elemento apreciable al momento de diferenciar un medicamento
de otro.

* Sistema de clasificacion Anatémica, Terapéutica y Quimica {Anatomical Therapeutic Chemical, ATC por sus
siglas en inglés). (OMS, 2010), disponible en:
http:ifwwaw whocc.nofate_ddd_methodology/purpose_of_the_atc_ddd_system/.

“ E) Manual para Registro Sanitaric (MSyD., 2005), en su numeral 3.51. (Propiedad) sefala gue: "Debe
considerarse que el Certificado de Registro Sanitaric no pertenece necesariamente a la empresa que realiza el
tramite del registro, sino por €l contraric a quien cuenta con la licencia del producto o fabricante del mismac®. Por lo
cual se asegura que el propietario del dencminado Certificade sea el creador misme del medicamento y no asi el
eventual distribuidor, posibilitando de ésta manera que una empresa distinta a la registrada en la Unidad del
Medicamentos (UNIMED} dependiente del Ministerio de Salud, sea la que distribuya o comercialice un
determinado medicamento en el pais.

*' En el Anexo N° 2, se encuentran {os requisitos para |a apertura de una empresa distribuidora de medicamentos.

“2 MSyD. (2005). Manual para Registro Sanitario, RM 0909 de 07 de diciembre de 2005. La Paz: Ministerio de
Salud y Deportes.

“ (Ciarck, M. A., Finkel, R., Rey, J. A. & Whaien. K. (2012). Farmacologia (5ta ed.). Barcelona: Wolters Kluwer
Health Espafia, S.A., Lippincontt Williams & Wilkins, Pag. 1.
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A los efectos de la investigacién, la definicibn de mercado relevante responde a la
clasificacion de medicamentos desde el punto de vista de la demanda a partir del nivel ATQ
3 como punto de partida en su analisis, horizonte que cataloga a los mismos en funcién de
sus indicaciones terapéuticas o uso final y que englobaria las especialidades farmacéuticas
con iguales indicaciones no intercambiables por productos pertenecientes a otros grupos,
tomando en cuenta su forma farmacéutica o via de administracién (p. ej. oral, parenteral,
etc.), sin diferenciarlos entre si como éticos u OTC y de venta preferentemente en farmacias.

El detalle de 1a Tabla N° 1, incluye el conjunto de 88 medicamentos analizados y que se
clasificaron siguiendo los criterios ya expuestos, obteniéndose tres grupos terapéuticos con
distintas formas farmacéuticas*, y dada la especificidad de cada grupo de medicamentos, se
considera que estos constituyeron cada uno el menor grupo de productos para el cual un
hipoteético monopolista de ellos se encontraria en condiciones de aplicar en forma rentable un
aumento de precios pequefio pero significativo y no transitorio. Por lo tanto, los
medicamentos incluidos en cada grupo terapéutico representan un mercado relevante de
producto distinto uno del otro y considerados de manera individual e independiente para su
estudio y analisis.

Tabla N° 1
Grupos terapéuticos sujetos a analisis
N° Mercado ATQ Forma
Relevante Nivel 3 Grupo Farmacolédgico Patologia Farmacéutica
1 CO09B INHIBIDORES DE LA ECA, COMBINACIONES Cardiovascular CPR-CAP
2 C09D ANTAGONISTAS DE ANGIOTENSINA 1, Cardiovascular CPR-CAP
3 LO4A AGENTES INMUNOSUPRESOQRES Tragplantes CPR-CAP

Fuente: AEMP en base al RSM de UNIMED y a ia codificacién ATQ de la OMS.
Nota:  Dentro de las formas farmacéuticas CPR-CPS (Comprimidas y Capsulas).

Tabla N° 2
Listado de empresas distribuidoras al por mayor de medicamentos por tipo

N° Empresa Tipo

1 DROGUERIA INTI §.A Laboratorio Industrial
2 FARMAVAL BOLMASR. L. mporiadors

3 FARMEDICAL SR.L. Importadora

4 IMFAR S R.L MPORTADORA DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS Importadora

5 WPORTADORAFARMACEUTICA QUIMFA BOLMA SOCIEDAD ANCINIMA Importadora

& LABORATORIOS BAGO DE BOLMA S.A Importadora

7 LABORATORIOS CRESPAL SOCIEDAD ANOMMA CRESPAL S A Laboratorio Indusirial
8 LABORATORIOS DE COSMETICAY FARMACOQUIMCA SA COFAR S A Laboratorio Industris!
9 LABORATORIOS FARMACEUTICOS LAFAR S.4 Laboratonic Indus trial
10 LABORATORIOS FAS A Laborstorio Industrial
11 MHECICAL PHARMA S R.L. Importxdora

12 PHARMA INVESTIS.R.L. Importadora

13 PHARMATECH BOLMANA 5 A Importadora

14 PROMEDICAL S A Importadora

15 QUIMEZA L TODA, Importadora

16 RAICES IMPORT EXPORT LTDA Importadora

17 SANFERNANDO SR.L. ¥portadora

18 SOUTH AMERICAN EXPRESS 5.4 SAE 5.A Importadora

19 TECNOFARMA S A, I‘nw

Fuente: AEMP en base a UNIMED.

“ Para una explicacion detalla de cada mercado relevante de medicamentos identificados véase el Anexo N° 3.
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En la Tabla N° 2 se establece que el alcance de la investigacion enmarcada en la
distribucion al por mayor de medicamentos (segundo nivel del esquema del sector
farmaceéutico), se concentré en 19 empresas que distribuyeron los 88 medicamentos
identichgados. de las cuales 14 son del tipo importadora (74%) y 5 laboratorio industrial local
(26%)™°.

De acuerdo al esquema del sector farmacéutico ya desarrollado, los demandantes de los
productores (importadores y laboratorios industriales locales), son las empresas
distribuidoras mayoristas, que en algunos casos se trata de los mismos agentes economicos.
En el siguiente nivel, los demandantes de los distribuidores mayoristas son principalmente: i)
Farmacias (p. ej., cadenas e independientes); ii) Instituciones de salud publicas (p. g,
hospitales y CEASS); iii) Privados (p. €]., clinicas, centros médicos, postas sanitarias y cajas
de salud); y v} Otros (p.ej. distribuidores minoristas, empresas privadas, médicos, tiendas y
supermercados). Por Oltimo, los demandantes finales son los pacientes gque siguen un
determinado tratamiento, bajo la prescripcién de una receta otorgada por un médico.

Con el objetivo de adecuar el andlisis de los mercados a los procesos de innovacion que se
verifican de manera constante en distintos mercados, de tal manera de incorporartos dentro
de l1a definicién de mercado relevante, se incluye la dimension temporal de los mismos. La
cual, establece que el dmbito de accion de un mercado es mayor en el largo plazo que en el
corto, dado que al pasar del tiempo se modifican los gustos de los consumidores y la
tecnologia de produccién, abaratandose los costos de transporte y modificandose las
barreras a la entrada, definiendo una reaccién menor en la cantidad demandada en funcion a
fluctuaciones de los precios (demanda mas elastica)®.

Por lo tanto, el horizonte temporal de analisis calculado de acuerde a la informacién de
ventas recopilada de empresas importadoras y laboratorios industriales locales, contemplé
16 meses, con inicio en marzo de 2013 y final en junio de 2014 inclusive.

Las preferencias de los clientes (Farmacias) por medicamentos en cada grupo terapéutico
{cédigo ATQ Nivel 3) y en distintas formas farmacéuticas indicaron que se traté de productos
diferenciados, es decir, que no se tuvo una sustitucion perfecta entre medicamentos dirigidos
a combatir una u otra enfermedad.

Por lo tanto, al venderse un medicamento a un cliente en particular, que por efecto de la
receta médica es consumido por un paciente, se presentan como medicamentos (bienes)
diferenciados. Sin olvidar el hecho, de que se considero la variedad de marcas y formas
farmacéuticas como parte de un solo grupo terapéutico (mercado relevante), en el entendido
de que se trata de un bien o producto que en general se produce con iguales insumos
{principios activos) y procesos preoductivos. Por lo expuesto, se considerd que los
medicamentos en sus diferentes grupos terapéuticos y presentaciones estan destinados a

%5 Debe aclararse que las 19 empresas identificadas no distribuyen medicamentos en todos tres grupos

terapéuticos identificados, siendo distinta su participacion en cada mercado relevante. En el Anexo N° 1 al

identificarse el universo de medicamentos sujetos a investigacion, se desprende la participacion de cada agente

4eeconémico en un determinadc mercado relevante.

c MDPyPE (2010). Manual de Practicas Anficompetitivas. La Paz: Ministerio de Desarrollo Econémico y Pequeia
mpresa.
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satisfacer necesidades idénticas de los pacientes, para el periodo comprendido desde marzo
de 2013 hasta junio de 2014.

Proceso tecnolégico de distribucién

Las empresas de distribucién al por mayor de medicamentos, en su mayoria, tienen
presencia a nivel nacional, con una sede central en cualquiera de los tres departamentos del
eje troncal de Bolivia, y con sucursales regionales en el resto de departamentos, sean estas
propias o a través de empresas distribuidoras al por menor. De ésta manera, la oferta de
medicamentos, en cada grupo terapéutico, puede responder de manera oportuna a un
posible aumento en la demanda de ciertos medicamentos en una determinada forma
farmacéutica, situacion que no es marcada en medicamentos del tipo éticos que no
dependen de la época del afio para su consumo.

Lo anterior, indicé que hay una sustitucién econdmica entre medicamentos del mismo grupo
terapéutico e igual forma farmacéutica, al considerarse las posibilidades tecnolégicas de
distribucién, en especial en materia de logistica, por lo que esos medicamentos en sus
diferentes formas farmacéuticas y presentaciones {unidades por caja) se consideraron como
parte de tres grupos terapéuticos distintos e independientes entre si, representando cada
uno por separado un mercado relevante diferente.

Sistema de distribucion

Los demandantes de los distribuidores mayoristas son principalmente: i} Farmacias (p. ej.,
cadenas e independientes); ii) Instituciones de salud publicas (P €j., hospitales y CEASS); iii)
Privados (p. ej., clinicas, centros médicos, postas sanitarias y cajas de salud), y v) Otros
{p.¢j. distribuidores minoristas, empresas privadas, médicos, tiendas y supermercados).
Finalmente, los demandantes de estos Ultimos son los pacientes.

De acuerdo a informacidén proporcionada por empresas importadoras y laboratorios
industriales locales, es decir, distribuidores al por mayor de medicamentos en Bolivia
aproximadamente existen mas de 5 mil clientes diseminados en todo el territorio nacional
durante el periodo de investigacion, distribuidos tanto a nivel urbanc como rural,
concentrandose el 62.8% en el eje troncal de Bolivia, LPZ (21.8%), CBB (19.6%) y 8CZ
(21.4%) y con una hegemonia de las farmacias tanto independientes como en cadena, 69%
del total (Cuadro N° 3).

CuadroN°® 3

Distribucién de clientes de distribuidores mayoristas por departamento
Expresado en porcentajes

Junio 2014

Tipocliente LPB cBB §CZ ORU PTS CHQ TJA BEN PAN _Bolivia
Farmacias 63% 79% 78% 71% 64% 71% 49% 75% 83% 69%
Privados 20% 1% 10% 15% 16% 9% 15% 12% 17% 14%
Otras 13% 8% 8% 9% 9% 9% 33% 9% 0% 13%
Publico 4% 3% 3% 5% 10% 11% 2% 4% 0% 4%

Total 100,0% 100.0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: AEMP en base a informacion proparcionada por importadores v laboratorias industriales.
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La distribucién al per mayor de medicamentos en el canal farmacias (grandes cadenas de
farmacias y farmacias de barric) al representar el 68% de clientes de las empresas
distribuidoras, fue tomada en cuenta como representativa en la determinacién de los limites
de cada mercado investigado. Para lo cual, se determiné que las ventas realizadas en dicho
canal se realizaron en condiciones diferentes por la escala de operaciones de cada una de
ellas. Esa diferencia entre puntos finales de venta fue considerada por las empresas
distribuidoras para definir sus politicas comerciales, basadas en descuentos por volumen y
beneficios por pagos en plazos determinados o al contado.

Las diferentes condiciones de venta de medicamentos para grandes cadenas de farmacias y
peguefas farmacias de barrio, se pueden compensar con politicas de precios y de
comercializacién. Asi, los clientes de acuerdo a sus preferencias, pueden optar por adquirir
medicamentos de un determinado grupo terapéutico para cierto tipo de enfermedades, con la
condicion de que cuenten con una receta médica. Por ello, en cada mercado se incluyé la
distribucién al por mayor de medicamentos segun grupo terapéutico y forma farmacéutica en
el canal farmacias {cadenas y barrio).

Por todo lo expuesto, el mercado relevante en el presente procedimiento comprendid la
distribucion al por mayor de medicamentos por grupo terapéutico y forma farmacéutica,
principalmente en el canal farmacias tanto privadas como institucionales.

« “2 los costos de distribucion del bien mismo; de sus insumos relevantes,; de sus
complementos y de sustitutos desde otras regiones y del extranjero, teniendo en
cuenta fletes, seguros, aranceles y restricciones no arancelarias, las restricciones
impuestas por los agentes econdmicos 0 por sus asociaciones y el tiempo
requerido para abastecer el mercado desde esas regiones”

La distribucion al por mayor de medicamentos en Bolivia se la realiza basicamente a través
de las mismas empresas importadoras o laboratorios locales, por lo que se asegura una
amplia y rapida distribucion de cualquier medicamento en todo el pais, caracterizada a la vez
por los siguientes factores:

. La existencia de una muy baja incidencia de los costos de transporte en el precio
final, que de acuerdo a informacién proporcionada por empresas importadoras y
laboratorios locales representan entre el 3% y 5% del precio final de un medicamento
respecto a su valor de venta;

. Se perciben pocos argumentos en relaciéon a que los medicamentos manipulados
tengan un tiempo de duracion limitado, mas bien son de larga duracién (al menos 5
affos desde su fabricacion) y los requisitos de manejo se enfocan mas que todo al
mantenimiento de niveles de temperatura, humedad y aimacenamiento, los cuaies se
encuentran incluidos dentro de los requisitos de apertura de una empresa
distribuidora y no son excluyentes (ver Anexo N° 2);

. Los medicamentos de origen importado, deben ingresar al pais cancelando un
arancel aduanero que oscila entre los 5-15%, aungue, paises como Chile se
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encuentran exentos de dicho pago en funcién a convenios suscritos con Bolivia, lo
cual facilita el ingreso de dichos medicamentos y disminuye los costos de distribucion:

. El canal de distribucion de las principales empresas es a nivel nacional, con oficinas
regionales en otros departamentos distintos a su sede central, que en general esta
ubicada en el eje troncal del pais, lo cual facilita el transporte agil y oportuno de
medicamentos segun proyecciones en su demanda;

. Las politicas comerciales son homogéneas en toda Bolivia, lo cual, incluye la
promocién de cada medicamento (la visita médica), segun el grupo terapéutico o
especialidad del que se trate; y

. Las estrategias de precios son definidas de manera centralizada en la sede de cada
empresa distribuidora, otorgando los mismos descuentos a cualquier farmacia que
cumpla los requisitos de registro (p. ej. Fotocopia det NIT) y realice sus compras de
manera regular para calificarla en algin rango de descuentos por compras por
volumen o tipo de pago (p. €. al contado).

Los criterios expuestos muestran que el transporte, la instalacion de oficinas regionales y
sede central, asi como las politicas de comercializacién de todas las marcas de
medicamentos y los bajos aranceles permite el abastecimiento en toda Bolivia. En
consecuencia, se determina un ambito geografico nacional para ia venta de medicamentos,
lo cual, comprende |a distribucion al por mayor.

e “3. Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para
acudir a otros mercados”

Es cierto que en cada uno de los tres grupos terapéuticos investigados, uno por cada
mercado relevante, se identifico a las farmacias como el principal canal de ventas de
medicamentos de las empresas distribuidoras al por mayor, las cuales, en general, cuentan
con una oficina central ubicada en el eje troncal del pais y sucursales propias en el resto de
departamentos. Es asi que, una farmacia de un departamento no podria abastecerse de
medicamentos de otro departamento, por el hecho de que se tendria que hacer cargo de los
costos de transporte que representa, por lo tanto, la probabilidad de hacerio es minima.

Sin embargo, la oficina central de cada empresa distribuidora estd encargada de la
importacion y distribucién al por mayor de medicamentos a todas sus oficinas regionales o a
distribuidores minoristas en todo el pais, con politicas comerciales homogéneas para
cualquier farmacia.

En consecuencia, el transporte y provisién al por mayor de medicamentos a todas las
regiones del pais es una facultad Unica de ésta oficina central, ubicada ya sea en La Paz,
Cochabamba o Santa Cruz; puesto gue existe una exclusividad en el Registro Sanitario de
un determinado medicamento, no existiendo més de una sola empresa que pueda adquirir
del exterior o producir a nivel nacional un producto con un solo registro; es ahi donde radica
el ambito geografico nacional de la distribucion al por mayor de medicamentos.
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» “4, Las restricciones normativas de cardcter local, departamental, nacional o
internacional que limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de
abasto alternativas, o el accesoc de los proveedores a clientes alternativos”.

Las restricciones legales y sanitarias estan referidas principalmente al RSM, el cual, es
otorgado por UNIMED, institucion publica que autoriza la comercializacion de medicamentos
a nivel nacional, definen una extensién geografica que abarca todo el territorio de Bolivia.
Ademas, se suman los requisitos para la apertura de una distribuidora de medicamentos,
ambos considerados no restrictivos en funcién al tiempo y tramites necesarios para su
consecucion. Ambos requisitos tienen un caricter nacional, por lo tanto, definen un ambito
homogéneo que facilita la distribucién al por mayor de medicamentos en todo el pais.

En conclusion, se consideré que las conductas investigadas se estan llevando a cabo en el
mercado relevante que comprende todo el territorio de Bolivia por parte de empresas
distribuidoras al por mayor de medicamentos en tres grupos terapéuticos segun su forma
farmacéutica, desde marzo de 2013 hasta junio de 2014; quedando acreditada su
determinacidn.

2 Determinacién de poder de mercado {(PdM)

El articulo 13 de la RM 190 sefala que para la determinacién de poder sustancial de
mercado del presunto infractor en el mercado relevante, la AEMP debe considerar los
criterios en él previstos, los cuales, permitiran acreditar lo anterior. Para lo cual se analizan
los siguientes criterios.

« “1. Su participacién en dicho mercado y si puede fijar precios unilateraimente o
restringir el abasto en el mercado relevante sin que los agentes competidores
puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder”.

Participacién de mercado

Para el analisis del comportamientc de las cuotas de paricipacidon en cada mercado
relevante definido se tomé en cuenta los ingresos generados por los agentes econdémicos en
cada uno de ellos. Donde para la obtencion de sus participaciones, se sumaron las cuotas
individuales de cada uno de los medicamentos incluidos en cada mercado relevante que
pertenecen a una determinada empresa distribuidora, tomando en cuenta todas sus
presentaciones.

Cuadro N° 4
Distribucion de cuotas de mercado por clase terapéutica segdn ingresos promedio
Periodo: marzo 13 — junio 14

N° i;‘g’: Nivel Tarapéutico Forma Farmacdutica Empresas Lideres ;';:z::
1 cosB Inhibideres De La Eca, Combiraciones CPR-CAP PHARMATECH BOLIVIANA SA 56,72%
2 Q09D Antagonistas De Angiotensina i, Combinaciones  CPR-CAP PHARMATECH BOLIVIANA SA 36,95%
3 LO4A Agentes | IMUNOSUOIESOMES CPR-CAP PHARMATECH BOL WV IANA SA 40 88%

Fuente: AEMP en base a informacién proporcionada por empresas distribuidoras.
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Como resultado de lo anterior, la empresa PHARMATECH fue aquella que obtuvo las
mayores participaciones en cada mercado relevante definido (Cuadro N° 4), con cuotas gue
varian entre el 36.95% (mercado C09D de Antagonistas de Angiotensina II, Combinagciones
en comprimides), pasando por el 40.86% (mercado LO4A de Agentes Inmunosupresores, en
comprimidos) y por lltimo alcanzaron el 56.72% (mercado C09B de inhibidores de la ECA,
Combinaciones, en comprimidos). Lo anterior, en ninglin momento debe entenderse de que
se frata de un solo mercado en conjunto, sino que son tres (3) grupos terapéuticos donde
cada uno de ellos representé un mercado relevante distinto e independiente de los demas.

Capacidad para fijar precios

Los medicamentos que PHARMATECH distribuy6 tuvieron diferentes presentaciones, tanto
segun su forma farmacéutica como las unidades por caja que posee cada una de ellas,
incluso dentro de un mismo mercado relevante se presenta tal situacion.

Lo anterior, se entenderd mejor a través de un ejemplo, en medicamentos del mercado
relevante de Bloqueantes selectivos de canales de calcio con efectos principalmente
vasculares en comprimidos (Grupo ATQ LO4A de Agentes Inmunosupresores) dirigidos al
tratamiento principalmente de evitar rechazo en casos de trasplantes, PHARMATECH tiene
seis (6) medicamentos que compiten entre si y con otros 16 de nueve (9) empresas distintas.
Los medicamentos de PHARMATECH contienen tres tipos de principios activos
(Micofenolato de Mofetilo, Tacrolimus y Ciclosporina), los cuales se diferencian entre si por;
i) la cantidad en miligramos que cada uno contiene, en el primer caso entre 250 y 500
miligramos, el segundo de 1 miligramo y el tercero entre 25 y 100 miligramos; i) la cantidad
de unidades que tienen por caja oscila entre 30 y 60 comprimidos: i) los paises de origen
son Chile y la India; y iv) su tipo, sélo de marca (Tabla N° 3).

o
TablaN° 3
Medicamentos del grupo CO7A en comprimidos distribuidos por PHARMATECH
Forma
AT Unidades Pain
* F Tipo
N* Codlgo Empresa Noembre Comaerclal Princlplo Activo Nivel 3 arrnaac dutic XCaja Origen p
- d z : i ] -
2T 4T PHARMATECH BOLRASNA SA LMFONEX 250 MG X B0 COMP MICOFENQLAT OE MOFETLD LbdA CPR-CAP &l CHLE Warca
323 IH4TaE PHARMATECH BOLRANS 54, LMFONEX 500 M3 X X COWP MCOFENOLATO DE MOFETLD LO4A CPR.CAF L1 CHLE Marca
324 78 PHARMATECH BOLMANA SA, T-HMUM 1 WG X 60 CAPS. TACROLIMIS LA CPR-CAP L=1] CHLE Marca
A25 F7EN PHARMATECH BOLMANA 54 TRAMSPORINA 100 WS X 50 CAPS CELOSPORNA Hi LY CPRCAP = [ v} Marca
326 #7EX2 PHARMATE CH BOLMANA S & TRANSPCRNA 25 MG ¥ 5) £ APS CRLOSPORNA o CPR-CAP 0 DA Marca
ET MTEI  PHARMATECH BOLNMMWEA TRANSPORINA 50 MG X 50 CAPS CELOSPORNA LM CPRCAP 50 NOW  Mata

Fuente: Anexo N° 1.

Es importante resaltar que se trata de medicamentos éticos, los cuales, precisan de una
receta medica para ser consumidos por un paciente, y sobre éste criterio médico se dispone
el gramaje, cantidad y tipo de medicamento que trate una determinada enfermedad.

Al respecto, la empresa PHARMATECH tiene una gama de seis (6) medicamentos en un
solo mercado relevante (grupo terapéutico), y como propietaria de aquellos posee la libertad
y potestad de promocionar a través de la visita médica a especialistas, a las propias
farmacias o a través de seminarios informativos, aquel medicamento que a su criterio
comercial y en un ambito nacional es el que necesita mayor apoyo comercial. En el
entendido que cada medicamento posee caracteristicas similares de reducir el grado de
rechazo de érganos trasplantados.
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Lo anterior, establecié una estrategia de diferenciacién de cada medicamento, no solo por su
accion terapéutica, sino a través del principio activo, gramaje, unidades por caja, pais de
origen y tipo {marca). Elementos que en conjunto facilitaron a PHARMATECH promocionar
un determinado medicamento, mediante la visita médica y asi fijar precios de tal manera de
obtener la mayor cuota de participacion en cada mercado definido. Factor que no puede ser
replicado por sus competidores en funcién al menor numero de medicamentos incluidos en
cada mercado relevante.

En consecuencia, los altos niveles de cuotas de mercado se explicaron por la discriminacién
de medicamentos que ha logrado PHARMATECH dentro de cada mercado relevante, o que
le permite atender las necesidades especificas de farmacias de acuerdo a su clasificacion de
capacidad de pago o volumen de compra en todo el pais, producto del impulso de la
promocién de sus visitadores medicos.

Las consideraciones previas son validas para todos los grupos terapéuticos analizados, ya
que PHARMATECH sigue idénticas estrategias de manera coordinada para diferenciar sus
medicamentos, es decir, para introducir medicamentos con nuevas presentaciones, asi como
con precios distintos en cada departamento, a fin de atender las necesidades de diferentes
grupos de consumidores, por ejemplo, farmacias de barrio localizadas en Cochabamba o las
cadenas de farmacias ubicadas en Santa Cruz.

o “2 La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente
puedan alterar tanto dichas barreras como ia oferta de otros competidores”.

El analisis de las barreras de entrada esta referido a las condiciones de entrada a un
determinado mercado, en el presente caso de investigacion se trata de establecer si
existieron condiciones del tipo estructural o estratégico que hayan hecho que en cada
mercado relevante determinado, se tengan limitaciones para el ingreso 0 permanencia de
empresas competidoras, lo cual, deterioraria las condiciones de competencia en cada uno de
ellos y por ende acrecentarian el liderazgo de la empresa PHARMATECH.

Lo anterior, no debe entenderse que se evaluaran las barreras que PHARMATECH hubiera
tendido en cada mercado, sino, aquellas condiciones que puedan alterar o limitar la oferta de
medicamentos. Para el efecto, se analizan las barreras estructurales y estratégicas:

a. Barreras estructurales

Una de las principales barreras de entrada identificadas en el sector de distribucion de
medicamentos corresponde a los costos hundidos, los cuales pueden ser de dos tipos:

i.  Costos exégenos, donde se identificé una escala minima de operacion alta y costos
irrecuperables invertidos en infraestructura y obtencién de permisos (p. €j., exigencias
técnicas de seguridad y eficacia de los medicamentos a través de la obtencion del
RSM y los requisitos para la apertura de una empresa distribuidora®’). Para obtener

4 véase el Anexo N° 1 para los requisitos de apertura de Lna empresa distribuidora y el Anexc N° 4 que detalla
los requisitos para la obtencion dei RSM.
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descuentos que permitan a un entrante bajar precios competitivos, es necesario
acceder a volumenes de medicamentos de aita rotacion y tener una presencia a nivel
nacional (al menos en el eje troncal del pais, LPZ-CBB-SCZ), lo que obliga a una
importante inversion en infraestructura logistica.

i.  Costos endégenos, los mismos respondieron principalmente a los gastos en
publicidad y promocién, en especial la visita médica, material de apoyo (p.gj. afiches)
y patrocinio de eventos, los cuales definen el posicionamiento de ciertas marcas
propias en desmedro de medicamentos de la competencia o del tipo genérico.

Los medicamentos de origen importado, deben ingresar al pais cancelando un arancel
aduanero*® que oscila entre los 5-15%*, sin embargo, paises como Chile se encuentran
exentos de dicho pago en funcién a convenios suscritos con Bolivia®®, lo cual facilita el
ingresosfie sus medicamentos y disminuye de sobremanera las barreras existentes a su
entrada”’.

b. Barreras estratégicas
Patentes y marcas propias

A nivel mundial la utilizacién de patentes® determina la principal barrera de ingreso en la
industria farmacéutica, lo cual se refleja en la creacién de marcas propias de laboratorios

“® La Aduana Nacional de Bolivia tiene incluido un méduto dentro de su Sistema de Ventanilla Unica Virtual, el
cual tiene el propésito de prestar soporte a los tramites de autorizacidn previa de importaciones de medicamentos
{incluidas materias primas) a cargo de UNIMED. Sistema que facilita en dltima instancia la gestidn de tramites de
impontacidn dentro de la misma Aduana. Para un detalle véase http.//apad2. aduana.gob.bo/.

De acuerdo a la Circular MS/AVYMySP/DGSS/UNIMED/CR/4/2015 de 11 de febrero de 2015, UNIMED otorgé un
periode de tiempo de inscripcion de empresas para tramites de Autcrizacién de Certificado de Despacho
Aduanero, a partir del 12 de febrerc hasta e D6 de marzo de 2015 Disponible  en
http:/lunimed. minsalud.gob bofunimed/archivos_unimed/Circular_RS_04_2015 pdf.

“® Para un detalle de los aranceles de medicamentos, véase el Anexo N° 5.

** En funcién al Acuerdo de Complementacion Econémica N° 22 celebrado entre Bolivia y Chile (suscrito y
entrado en vigencia el 06 de abril de 1993 e internalizado mediante D.S. N° 23538 del 30 de junio de 1993) y a
través del Séptimo Protocole Adicional vigente a partir del 1°de agosto de1997, se otorgan preferencias de
arancel 0% a la importacién de medicamentos en la partida 30.04 (Medicamentos -excepto los productos de las
partidas 3002, 3005 o 3006- constituidos por productos mezclados © sin mezclar, preparados para usos
terapéuticos o profilécticos, dosificados -incluidos los administrados por via transdérmica- o acondicionados para
la venta al por menar).

*! Resalta el hecho de que de acuerdo al Arancel Aduanero de (mportaciones vigente al 2014, los denominados
Preductos Quimicos Organicos (Capitulo 29), los cuales sirven como materias primas para la fabricacidn de
medicamentos en Bolivia deban pagar un arancel del 5-10% y medicamentos terminados estén exentos de
cuaiquier pago {MEyFP, 2014). Este elemento poné en menores condiciones competitivas al producto nacional, lo
cual se refleja en que unicamente el 30% de los RSM sean de origen nacional,

5 De acuerdo al Servicio Nacional de Proptedad Intelectual {SENAPI), la “Patente es un derecho gue otorga el
Estade mediante su Oficina Nacional Competente, por el que se concede por un tiempo limitade al inventor el
derecho a impedir que cualquier tercerc sin su consentimiento expiote comercialments el producto o
procedimiente objeto de la patente, en contraparte y con el consentimiento del inventor &l contenido de la
invencién podra ser divulgada con el objetivo de contribuir a la innovacién y al desarrolle tecnolbgico del pals”.
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principalmente internacionales, donde el uso de un nombre comercial patentado por cada
laboratorio, que presenta el medicamento como un bien (nico y oculta las posibilidades de
sustituirlo por otros, por ejemplo, medicamentos genéricos®®. La barrera responde, a criterio
de los fabricantes, a los altos costos incurridos en Investigacion y Desarrollo (1+D), los cuales
para una nueva entidad molecular (principio activo) introducida en el mercado mundial
promedian los USD 1.500 MM**.

En el sector farmacéutico boliviano, existen importantes asimetrias de informacién en
relacién a lo que el paciente conoce de un medicamento (p. ej., accion terapéutica y calidad)
y el consejo del médico o farmacéutico en funcién a la prescripcién de un determinado
farmaco, en particular, de la marca a la cual pertenece.

A lo anterior, se suma la fidelidad de marca que tienden a presentar los médicos (en
particular, a2 través de los incentivos que puedan recibir de las empresas distribuidoras
mediante la promocion de sus medicamentos), incrementando de ésta manera la percepcion
que tienen los pacientes respecto a una “menor calidad” de los medicamentos genéricos, lo
cual, representa una barrera a la entrada. Cuestion que entorpece fa competencia y genera
precios de mercado artificialmente altos en especial en medicamentos recetados.

Sumado a esto, se encuentra algun tipo de inercia en la receta médica, traducida en la
utilizacién de determinados medicamentos que a criterio del médico tuvieron en el pasado
una performance adecuada en la mayoria de los casos y por ende limitan la posibilidad de
que el profesional modifigue su comportamiento al recetar farmacos de empresas
competidoras nuevas, de tal manera de fortificar el valor de una marca de un determinado
medicamento, independientemente de que otro, con similares © iguales funciones
terapéuticas, pueda generar algin tipo de competencia al ya establecido. En otras palabras,
aquel medicamento que ingresé primero al mercado y tuvo aceptacidbn por parte de los
médicos, influidos por la visita médica que promociona un nuevo farmaco, es aquel preducto
que gozara de una ventaja en relacion a nueves medicamentos.,

Respecta al mercado farmacéutico, la modalidad de proteccién estaria relacionada con Patentes de Invencion, las
cuales consisten en “Derecho de exclusividad sobre una invencion la cual s una solucion técnica a un problema,
o una nueva forma de hacer algo, pudiendo ser de producto o procedimiento siempre que tenga novedad, nive
inventive y aplicacion industrial, de acuerdo a o establecido en el Art. 14 de la Decision 486 de la Comunidad
Andina de Naciones. La patente de invencién concedida cuenta con proteccion por el periodo de veints (20) afios
imprarrogables, contados a partir de Ia fecha de presentacion de la solicitud™. Para un detalle en Bolivia véase
hittp./iww.senapi.gob. bo/Propiedadindustrial asp?ang=ES.

El periodo de 20 afios es congruente con las disposiciones incluidas en los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), en
los cuales se exige que todos sus paises miembros reconozcan dicho periodo de tiempo. Danzdn, P. M. (2014).
Competencia en la tndustria Farmacéutica,

Garcia-!\ﬂiflan, A. J.. Alonso-Cargonell, L.. Lépez-Puig, P., & Priego-Alvarez, H. R. (Enero-Abril de 2012).
Segmentacion del mercado farmacéutico consumidor de medicamentos en Cuba. (S. d. Tabasco, Ed.) Salud en
Tabasco, 18(1), 8-13,

5 Mestre-Ferrandiz, J, Sussex, J., & Towse, A. {2012). The R&D Cost of a New Medicine. Londres: Office of
Health Economics.
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Por tanto, se concibe en conjunto a los elementos expuestos y en particular a la receta
meédica en si misma, como instrumentos capaces de derivar la demanda de pacientes hacia
ciertos medicamentos especificos, estando la presion competitiva entre empresas que
enfocan sus esfuerzos en la promocién hacia médicos y en el desarrollo de marcas, antes
que en la competencia en precios™.

Por ofro lado, las empresas lideres en la distribucion al por mayor de medicamentos en
Bolivia, en general son empresas de larga trayectoria en los mercados nacionales y con un
solido conocimiento de su funcionamiento, integradas verticalmente con la etapa de
importacion o produccién local. Siendo los requisitos reglamentarios para su creacién muy
poco exigentes, considerados que no son excluyentes en su cumplimiento.

Se considera que la barrera mas importante de entrada al negocio es aquella relacionada
con el conocimiento de aspectos claves de la actividad local (p. ej., conocimiento técnico o
‘know how" del negocio), tales como: i) procedimientos de inscripcion y re-inscripcién de
medicamentos en los RSM del UNIMED, ii) participacién en compras publicas (licitaciones
pubicas en el CEASS), iii) sensibilizacibn de médicos prescriptores (a través de los
visitadores médicos) y iv) vinculacién comercial con las farmacias a nivel de cadenas o del
tipo independientes™.

No se identifican barreras estratégicas del tipo para-arancelarias relacionadas al RSM cuyos
requisitos de tramitacion no son considerados exclusorios, tampoco aquellos requerimientos
técnicos exigidos de Buenas Practicas de Manufactura (BPM)* ni aguellos relacionados con
estudios de bioequivalencia y biodisponibilidad que no son requeridos actualmente en el pais
para poder comercializar un determinado medicamento. Lo cual define un escenario donde
mas bien se facilita el acceso de farmacos importados.

Promocién

El articulo 2 del reglamento de autorizacién de promociones empresariales™ establece las
condiciones sobre los cuales se podran entregar premios de cualquier denominacién y
cuando se trate de disponibilidad limitada de premios presenta tres modalidades; sorteo,
azar o cualquier otro medio de acceso o en forma directa. En el ambito de aplicacién del

% Ademas de la incompatibilidad de incentivos en la relacion médico-paciente, existen otros problemas de
agencia que pudieran agravar el escenario planteado. Por ejemplo, un médico, incluso sabiendo que una
medicina es equivalente terapéuticamente a ofra y es a la vez de menor costo, podria preferir recetar Ja més cara
si @s que el laberatoric que produce este medicamento le traspasa parte de sus renta por elle, lo cual es del todo
racional para los laboratorios {en témninos agregados, les resulta mas conveniente traspasar rentas al médico que
rebajar el valor del preducto a los consurnidores). FNE. {2013). Estudio sobre los efectos de la bioequivalencia y
la penetracién de genéricos en el ambito de la libre competencia. Santiago: Fiscalia Nacional Econdmica.

% Petrecolta, D. y. (2011). Estudio Regional de las Condiciones de Competencia en Ja Cadena de Distribucién
Mayorista y Minorista de Medicamentos en Centroamérica y Panama. Grupo Centroamericano de Politica de
Competencia y Banco Interamericano de Desarrollo. Panama: Grupo Centroamericano de Politica de la
Competencia.

57 Mediante Resolucion Secretarial N° 0296 de 18 de junio de 1897, se aprueban las normas de buenas préacticas
de manufactura y buenas practicas de laboratorio adecuadas para Bolivia. ‘ '

Reglamento aprobade por la Autondad de Fiscalizacion y Control Social del Juege mediante Resolucion
Regulatoria N° 01-00003-15 de 27 de marzo de 2015.
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mencionado reglamento no se limita de manera explicita at sector farmacéutico, por lo tanto,
también es aplicable a éste uitimo.

La normativa anterior, se basa en lo dispuesto en el articuio 13 y 18 de la Ley N° 453* y el
Decreto Supremo N° 2130%, respectivamente, que definen las condiciones sobre las cuales
deben aplicarse las promociones mencionadas.

En consecuencia, las denominadas promociones aplicadas en el sector farmacéutico®' se
refieren a todas las actividades informativas y de persuasion desplegadas por fabricantes y
distribuidores con objeto de inducir a la prescripcién, el suministro, la adquisicidn o la
utilizacion de medicamentos®. Se trata de una herramienta de mercadeo que poseen las
empresas para impulsar aquellos medicamentos que distribuyen, consistente en que un
equipo de visitadores médicos®® establece contacto con los médicos (identificados
previamente por especialidad coma los cardidlogos) que prescriben farmacos principalmente
del tipo requerido a través de receta.

Sumado a esto, se organizan congresos o lanzamientos de nuevos farmacos, cursos de
actualizacidén, seminarios, asi comeo la misma visita a las farmacias, con el objetive de
asegurar que éstas Ultimas dispongan del medicamento z‘ asi puedan agilizar su venta y
posibiliten su oferta, utilizando para ello: muestras medicas™, panfleteria u otro elemento que
comunigue las caracteristicas del farmace. De tal manera de orientar al médico o
farmacéutico su decision de receta o venta, respectivamente, en funcion a las necesidades
de los pacientes.

De igual manera, la Resolucion Secretarial N° 0136 del Ministerio de Salud y Deportes,
también sefiala lo siguiente®: i) la promocién en forma de beneficios financieros o materiales
no se extendera al personal de salud ni serd recabada por éste, ya que podria influir en la
prescripcion de medicamentos; i) queda prohibido ofrecer incentivos o premiar a las
personas encargadas de adquirir, recetar o despachar medicinas, recomendandose a los
empleadores (ejecutivos de las empresas distribuidoras) que la parte principal de la

5 Ley general de los derechos de las usuarias y de las consumidoras y consumidoras.

80 Reglamento a la Ley N° 453.

®' Normas Eticas para la Promocion de Medicamentos aprobada por ef MSyD mediante Resolucion Secretarial N°
0136 del 01 de marzo de 1994 Documento adaptado al relativo a los “Criterios Eticos para la Promocion de
Medicamentos” pubiicado en 1988 por la OMS.

% Naormas Eticas para la Promocién de Medicamentos aprobada por el MSyD mediante Resclucidn Secretarial N°
0136 del 01 de marzo de 1994 Documento adaptado al relativo a los “Criterios Eticos para la Promocidn de
Medicamentos® publicado en 1988 por la OMS.

® Articulo 14 de la Resolucion Secretarial N° 0136,

® E| Articulo 1? de la Res. Sec. 0136 sefiala que "Podran entregarse, previa solicitud, pequefias cantidades de
mues!tras gratuitas de medicamentos de venta bajo receta y legalmente disponibles a los profesionales de la
saluq . quedando prohibida la distribucion de muestras médicas para promocion de medicamentos hacia el
publico en general (Art. 18 Res. Sec. 0136). Op. Cit. 54.

8 Articulos 7,16y 21 de |a Resolucién Secretarial N° 0136. Op. Cit. 45,

“Trabajando juptos, trabajamos mejor”
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remuneracion de los visitadores meédicos no debe estar directamente relacionada con ef
volumen de ventas. Elementos que limitan los incentivos econdmicos hacia los visitadores
médicos, medicos especialistas y profesionales farmacéuticos para prescribir o sugerir un
determinado farmaco. Sin embargo, como se demuestra durante el analisis técnico la
prevalencia de medicamentos de marca en las ventas reflejan lo contrario.
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La empresa PHARMATECH se encuentra en la capacidad de realizar campafias
promocionaies a escala nacional en los medicamentos éticos incluidos en cada mercado
relevante estudiado, donde se precisa una receta médica. Actividad concentrada
principalmente a través de sus equipos de visitadores médicos.

En consecuencia, la empresa PHARMATECH establece una ventaja ante aquellas empresas
mas pequefias gue no cuentan con Ia logistica suficiente de visita médica a nivel nacional ni
los recursos econémicos gue faciliten aquello; incrementando su posicién en cada mercado y
por ende su poder de influencia en aquellos.

Publicidad

En relacion a la publicidad®™ de medicamentos®, ésta se la dirige Gnicamente a farmacos
populares u OTC® previo andlisis y autorizacién por la Comisién Farmacolégica Nacional y
la Direccién de Medicamentos y Tecnologia en Salud (actualmente UNIMED}. Medicamentos
que no requieren receta y son de venta libre en establecimientos distintos a las farmacias (p.
ej., antigripales vendidos en tiendas de barrio). Los OTC pueden ser anunciados en medios
de comunicacion, a través de avisos televisivos, impresiones en periddicos o gigantografias
en calles o avenidas.

Sin embargo, los medicamentos sujetos a investigacion coresponden a aquellos que
precisan receta medica (éticos), por lo tanto, la empresa PHARMATECH no podria de
acuerdo a la normativa vigente, utilizar los canales convencionales de publicidad (p.ej. spots
en television). No obstante que el material otorgado en calidad de promocion, es decir,
afiches, muestras médicas, panfleteria, etc., puede considerarse un tipo de publicidad que
influye en la decision de médicos y farmacéuticos al momento de tomar la decision o sugerir,
segun sea el caso, de qué medicamento sera por inercia recetado.

En consecuencia, no se generan ventajas sobre sus competidores y asi la publicidad no se
convierte en un factor que incremente su posicién de liderazgo en cada mercado relevante
investigado de manera directa, pero si de manera indirecta a través de los médicos y

% Articulos 9-13 de Ja Resolucion Secretarial N° 0136. Op. Cit. 45.

% En el sector farmacéutico, a nivel mundial existen restricciones especificas en relacion a la publicidad de
medicamentos, siendo una de las justificaciones para imponer estas restricciones el hecho de *... permitir que
estas compafias se promocionen podria llevar a una mayor demanda por medicamentos inducida por la
publicidad, en parte debide a que las personas no familiarizadas con el tema no tendrén la capacidad para
comparar y contrastar adecuadamente los diferentes productos. Otra razdén que se aduce es que la publicidad
puede contribuir a manipular los temores del consumidor. El mayor uso de farmacos resultante podria ser
negative para la salud y reducir la capacidad de contencion de los costos de los servicios de salud”. OECD.
{2011}, Herramientas para la evaluacién de la competencia: Volumen II. Pp. 52-59.

% Se entiende por medicamento de venta libre (OTC, Over The Counter) aquellos cuya entfrega o administracion
no requiere de la avtonizacion facultativa o receta médica (Art. 13 Res. Sec. 0136).
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farmacéuticos que son influidos en sus decisiones al momento de recibir publicidad por parte
de cualquier empresa distribuidora, incluyendo a PHARMATECH.

En conclusién:

o Respecto a las barreras de entrada del tipo estructural, éstas se consideran bajas en
cada mercado relevante analizado, lo cual facilita la entrada al mercado de
medicamentos sometidos a condiciones menos rigidas que otros paises para su
registro.

o En relacion a las barreras estratégicas, éstas refuerzan a las estructurales una vez
ingresado el medicamento al mercado, lo cual, se efectiviza a través de la prevalencia
de las marcas propias y a la obtencion licencias de productos patentados y de la
marca que identifica a cada medicamento con un nombre comercial distinto al de sus
principios activos, donde se define una estrategia nacional que refuerza la posicion
de las empresas lideres que cuenta con una mayor cuota de mercado a traves de
una fuerte presencia comercial a través de la promocion y publicidad indirecta que
influyen sobre médicos o farmacéuticos que recetan o sugieren el consumo de uno u
otro medicamento, respectivamente.

» “3.La existencia y poder de sus competidores en el mercado relevante”.

La empresa PHARMATECH fue calificada como dominante en cada mercado relevante
definido, donde las cuotas de mercado de las tres (3) primeras empresas competidoras en
cada mercado no alcanzaron a superar la participacion de aquelia. Ademas no se identifico
una marcada influencia de las empresas competidoras sobre el comportamiento de
PHARMATECH en cada grupo terapéutico analizado.

Las participaciones de los primeros competidores de PHARMATECH, fueron del 21.9%,
18.2% y 22.9% para los grupos terapéuticos C09B, C09D y LO4A, respectivamente, lo cual,
representd que la participacion de PHARMATECH fuera de 2.6, 2.0 y 1.8 veces mas alta que
su principal seguidora, respectivamente. El resultado de que el principal seguidor tenga casi
menos de la mitad de la cuota de mercado de la empresa lider, revalida el hecho de la
capacidad de PHARMATECH de actuar en cada mercado relevante de manera
independiente (Cuadro N° 5).

CuadroN° 5
Cuotas de mercado de empresas competidores por grupo terapéutico
Periodo: marzo 2013 — junio 2014

Grupe ) Forma Cuctas de Mercado (%)
N ATQ 3 Nivel Farmacokdgico Farmachuticn Empresa Lider Em?mn Compelidores
: Lider 1er 2de der
1 CO8B Inhibidores De La Eca, Combinaciongs CPR-CAP Pharmatech Bol. 5.4, 656.7% 21.9% 10.2% 7.2%
2 CO8D Aniagonistas De Angiotensing |i, Combinaciones  CPR-CAP Pharmaiech Bal. 5.A, 37.0% 182% 16,5% T.8%
2 LO4A enies Inmunosupresares CPR-CAP Phamatech Bol. § A, 40.8% 229%  11.68% 9 5%

Fuente: AEMP en base a informacién de empresas distribuidoras.

Al respecto, el escenario definido donde las preferencias de los clientes de PHARMATECH
{principalmente farmacias} se inclinaron por medicamentos de ésta empresa, tal y como lo
demuestra su importante cuota en cada mercado relevante. Participaciones que
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respondieron a su presencia y capacidad de atencién a nivel nacional, ya sea a través de
regionales propias o a través de terceros. '

En consecuencia, de acuerdo a lo indicado se mostré una menor capacidad de los
competidores de PHARMATECH en los tres (3) grupos terapéuticos analizados, y por ende
en cada mercado relevante determinado a nivel nacional.

* "4. Las posibilidades de acceso del agente econémico y sus competidores a
fuentes de insumos”.

Cabe indicar que, los medicamentos con RSM y de origen importado no precisan de insumo

alguno para su distribucién al por mayor, salvo los procedimientos suficientes para su
importacién®.

Los laboratorios industriales nacionales en su calidad de competidores directos en cada
mercado relevante analizado, poseen como insumo esencial para la produccién-fabricacion
de medicamentos los denominados principios activos. En general estos compuestos son de
origen importado, en especial de india y China, pero también de paises de Latinoamérica (p.
ej., La Republica Argentina) o Europa {p. ej., Republica Federal de Alemania). Lo mismo
sucede con otro tipo de materias primas, tales como excipientes (p. ej., azlcar, almidén de
maiz y alcohol etilico purificado de grado farmaceutico), que en funcién a los estandares
internacionales requieren un cierto nivel de calidad, que en general lo proporcionan
empresas extranjeras.

De acuerdo a lo indicado en el andlisis de barreras estructurales, los productos quimicos que
sirven como materias primas para la fabricacion de medicamentos en Bolivia deben pagar un
arancel del 5-10%°, mientras que los medicamentos terminados estan exentos de cualquier
pago”’. Este elemento pone en condiciones competitivas desventajosas al preducto nacional
respecto a los medicamentos importados, lo cual se refleja en que unicamente el 30% de los
RSM sean de origen nacional.

En el caso de los 88 medicamentos analizados y a traves de su clasificacién por mercado
relevante, se concluyé que alrededor del 15% {13 medicamentos) fueron de origen nacional
y el restante 85% (75 medicamentos) corresponden a otro pais, sumado al hecho de que
s6lo uno (1) es genérico™. Es asi que, partiendo del hecho de la empresa PHARMATECH no
produce medicamentos a nivel local, se ia califica como una empresa importadora que no
precisa materias primas para producir los medicamentos que importa y distribuye (Cuadro N°
6}.

* Importacion de medicamentos, articulos 42, 43 y 45 del D-S. 25235 (Reglamento a Ja Ley de Medicamentos N°
1737).

7® Arancel Aduanero de Importaciones vigente al 2014, Productos Quimices Organicos (Capitulo 29},

n MEyFP. (2014). Arancel Aduanero de Importaciones 2014. La Paz: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
- Viceministeric de Politica Tributaria.

" La Azatioprina 50 mg x 100 comprimidas de la empresa Tecnofama S.A.. medicamenta incluids en el mercado
relevante LO4A.
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Cuadro N° 6
Caracteristicas de medicamentos por tipo de patologia

Tipo de Origen del

N° Tipo de Patologia Forma Principios Medicamento Medicamento

Farmacéutica Activos . .
Genérico Marca Importado Nacional

1 Problemas cardiovasculares CPR-CAP 13 66 56 4
2 Agentes Inmunosupresores CPR-CAP 7 1 21 19 9
Total 20 1 87 75 13

Fuente: AEMP en base a informacion de empresas distribuidoras.

En conclusién, la disponibilidad de materias primas (principios activos) sujeta al pago de un
arancel del 5-10% otorga a las empresas importadoras una ventaja competitiva a su favor,
de tal manera de convertirse en una menor capacidad para competir de laboratorios
industriales locales, con las mismas condiciones en contra las importadoras, dentro de cada
mercado relevante determinado, en especial, donde PHARMATECH posee una mayor cuota
de mercado.

+« “§. Su comportamiento reciente;”

Dentro de las actuaciones que desde su creacién la AEMP viene realizando en materia de
competencia, no se tiene registro de algun caso donde PHARMATECH haya sido sujeto de
sancién. Por lo tanto, no se tienen antecedentes de algun tipo de comportamiento reciente
por parte de aquella empresa contrario a lo establecido en la normativa de competencia en
Bolivia.

No obstante lo anterior, a continuacion se presenta una relacién del comportamiento en
cuotas de mercado y precios de PHARMATECH y sus principales competidores que
corresponde al periodo analizado en la RA 128, de tal manera de obtener informacién
relacionada a su comportamiento durante el periodo de investigacién.

El horizonte temporal sobre el cual se analizaron las condiciones de competencia en cada
mercado relevante definido, corresponde a 16 meses (marzo 2013 — junio 2014), los cuales
fueron fraccionados en cuatro cuatrimestres, de tal manera de faciltar el analisis del
comportamiento reciente de variables, tales como, cuotas de mercado y precios unitarios en
términos reales de la empresa dominante identificada, PHARMATECH, y sus tres mas
cercanos competidores en cada mercado relevante determinado.

La empresa integra las etapas de importacién con ia de distribucién al por mayor, a partir de
su oficina centrai localizada en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra y con sucursales en los
departamentos de La Paz, Cochabamba, Sucre (Chuquisaca) y Trinidad (Beni) y con
distribuidores minoristas en los otros departamentos. A continuacién se presenta el
comportamiento de cada mercado relevante investigado (Cuadro N° 7).

De acuerdo al Cuadro N° 7, la empresa PHARMATECH presenta mayores participaciones de
mercado en tres (3) grupos terapéuticos que definen cada uno de ellos un mercado relevante
distinto, de los cuales se identifica que dos (2) de ellos estan relacionados al sistema
cardiovascular (C09B-CPR y CO0SD-CPR) y uno (1) concerniente a los agentes
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inmunosupresores (LO4A-CPR). Las cuotas de mercado de la empresa lider-dominante
reflejan participaciones que al menos duplican a (as de su mas cercano competidor y cuyas
variaciones son minimas en los dos primeros casos y bastante oscilantes para el dltimo de
aquellos.

Cuadro N°* 7

Evolucion de cuotas de mercado y precios promedio ponderados por empresas,
cuatrimestres y clase terapéutica

Periodo: marzo 2013 - junio 2014

o Nvel Forma Empresa Cuotas de Mercado sagin ngresos (%) Precn?s qmrnsdln pondsrados
unitarios (2007=100) (Bal
¥ 03 Famasobgs M Ran- '
amnacolbgico . oa Nombre Tpe o frQ 2400 %rQ @ ferd 2000 erd 400
% i Coesp VBBACODEBOLMASA Comgetdor 2 210% 220% 258% 190% 2% 219 215 212

; . DROGUERIA INTI 54 Caﬁpet_dor 3 60% 121% 19 N2 2R3 200 27 7

FARMAVALBOUVIASRL _Conpetor 5% 20 208 200 207
. m“xﬁe concp SOUTHAMERICANEXPRESSConpetdor '
c:g i, FARMAVAL BOLIVIASRL  Competidor
TECROFARMASA  Compeidr 386 3% 39
s g Mmoo TECNORARMASA  Compeidr 2 %% WM D% G7h Mg gt N 09
RA—— PROMEDICAL S Compelor 3 1B1%  B5% 1% 109% 1240 120 118 1215

LAFAR 54 Compedor 4 7% 31 53%  ST% 8 904 BAT 9
Fuente: AEMP en base a informacién de empresas distribuidoras.

De manera grafica se puede analizar el comportamiento del primer mercado relevante (C09B
= Inhibidores de la ECA, Combinaciones) que en su forma farmacéutica de comprimidos
determina que PHARMATECH triplique la cuota de mercado de la segunda empresa en
importancia, a pesar del hecho de que ¢l precio promedio unitario es el mas alto, existiendo
por tanto una relacién directa entre aquel y la cantidad vendida (Grafico N° 1).

Gréafico N° 1

Evolucién cuatrimestral de cuotas de mercado y precios reales en el mercado C09B —
Inhibidores de ta ECA, Combinaciones - (CPR)

Periodo: marzo 2013 - junio 2014

Cuctas de Marcado ;- ; Pracios e e
COBB- CPR | Pharmatech Bokviana 5.4, ] COBR - CPR | FPharmatech Boliviana §.A.
% B11% Fryrs 400
F oo - 5K £0.4% —_— g 150 e il L, .
. -‘-—-..__*__— 2 300 * a2 3.58 344
t i 280 315
00
oo 200 e e — il
4 — 1%
5 g " 100
0.0 P s I— ey £ 0w
0% .
T O 2000 I G o0 o Q 2eQ W #0Q
=+ PHARMATECH BOLWVIANA BA —a— LA BAGK DE BOLVIA 3A =+ PHARMATECH BOLIVIANA SA  —ug— LAB. BAGO DE BOLIVIA 8A
' =—w-— DROGUERIA NI 84 e FARMAVAL BOLIVIA SRE e OROGUERLA INTI SA e FARMAVAL BOLIVIA SRL

Fuente: AEMP en base a informacion de empresas distribuidoras.
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En conclusion, de acuerdo a lo observado en el cuadro y grafico anteriores, la empresa
PHARMATECH posee las mayores participaciones en cada mercado relevante definido
(resaltadas en otro color) durante los cuatro cuatrimestres analizados {(marzo 2013 — junio
2014), en los cuales, sus participaciones y precios promedio no se modificaron de manera
considerable a lo largo del tiempo en sus valores, reflejando una estabilidad y un
comportamiento independiente por parte de PHARMATECH en relacién a sus principales
competidores, lo que en definitiva acrecenté su poder de mercado en cada grupo terapéutico
en el cual es considerada lider.

e “B. Los demas criterios que sean sustentados desde el punto de vista econémico y
legal”.

indices de concentracién

Como herramientas para la interpretacién de datos de ingresos por ventas, en general, se
utilizan los indices de concentracion de Hirschmann y Herfindahl, el cual refleja la estructura
del mercado en la medida que le da un peso proporcionalmente mayor a las participaciones
de mercado de las empresas mas grandes de acuerdo con su importancia relativa, El
indicador de concentracion HHI para todo el periodo analizado (marzo 2013 = junio 2014),
refieja valores que califican de manera particular a cada mercado relevante como altamente
concentrado’ (Cuadro N°8).

CuadroN° 8
Relacién de HHI (0-10.000 puntos} segun mercado relevante
Periodo: marzo 2013 — junio 2014

N°  ATQ Grupo Terapéutico Forma HH c4
Nivel 3 Farmacéutica Segan Segin
Ingresos Ingresos
{%}
1 CO9B Inhibidores De La Eca, Combinaciones CPR-CAP 3.861 959%
2 C09D Antagonistas De Angiotensina li. Combinaciones CPR-CAP 2.094 79.3%
3 LD4A  Agentes Inmungsupresares CPR-CAP 2478 85,0%

Fuente: AEMP en base a informacién de empresas distribuidoras.

En conclusidn, en cada mercado relevante donde PHARMATECH tiene la mayor cuota de
mercado se obtuvieron niveles de concentracion alta. Lo anterior, define un limitado nivel de
competencia en cada mercado relevante investigado, lo cual, acrecienta el poder de
mercado de PHARMATECH en cada uno de ellos.

3 Ganancias en eficiencia

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12, paragrafos | y Il del D.S. 29519, para determinar
si una conducta anticompetitiva relativa deba ser sancionada, los agentes econdémicos

™ De acuerdo a la Resolucion Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N®071/2014 de 17 de julio de 2014 de
aprobacién del Reglamento para la Graduacién de Infraccicnes y Aplicacidn de Sancicnes en el marco del
Decreto Supremo N° 28519 y su Reglamento, se indican los niveles de concentracién de un determinado
mercado a traveés del indice de concentracion HHI, considerdndose los ranges de alta, moderada y baja
concentracidn entre un valor mayor a 2.000, entre 1.000 y 2.000 y menor a 1.000 puntos, respectivamente.
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podran acreditar ante la AEMP si existen ganancias en eficiencia derivadas de la conducta y
que incidan favorablemente en el proceso de competencia, incluyéndose una serie de
criterios.

Al respecto, la empresa PHARMATECH no acredito ganancia en eficiencia derivadas de la
conducta anticompetitiva relativa identificada por la AEMP bajo la figura de discriminacién de
precios.

4 Condicion de la infraccién

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 10 de la RM 190, para considerar que las practicas
anticompetitivas relativas previstas en el articulo 11 del D.S. 29519 sean consideradas como
infracciones de gravedad leve, media o maxima, se debe determinar el poder de mercado del
presunto infractor en el mercado relevante investigado, conforme a lo establecido en los
articulos 11, 12y 13 de la RM 190, lo cual ya fue acreditado en los puntos anteriores,

Una vez que la conducta realizada por PHARMATECH cumplié con lo dispuesto en el
articulo 11, numeral 10 del D.S. 29519 y estando esto acreditado. Sumado a que una vez
que se demostré haber sido realizada por un agente econdmico, con poder sustancial en
cada mercado relevante determinado (tres -3- grupos terapeuticos de medicamentos) y
ocasionar un dafio al proceso de competencia en cada uno de ellos, sin que se acrediten
ganancias en eficiencia, corresponde continuar con lo sefialado en los articulos 10 y 35dela
RM 190, relativos a la condicién de infraccion de una practica anticompetitiva relativa y los
criterios de gravedad a ser considerados en la aplicacion de sanciones, respectivamente.
Asi, como los criterios y la metodologia para la aplicaciéon de sanciones administrativas,
incluidos en la Resolucién Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N°071/2014 (en adelante RA
071/2014) de 17 de julio de 2014.

5 Valoracion de los criterios de graduacién de la sancién

El articulo 35 de la RM 190 y el articulo 17 del Reglamento aprobado por la RA 071/2014
seflalan los criterios a utilizarse para establecer la gravedad de una infraccion, de lo cual se
obtuvo lo siguiente™:

i.  La magnitud de los hechos o magnitud de la afectacion del mercado.- Se trata de
un solo agente econdmico, PHARMATECH. Por lo tanto, corresponde el puntaje
minimo de cero (0).

ii.  El beneficio o utilidad estimadas obtenida por la practica anticompetitiva.- Este
fue calculado tomando en cuenta la diferencia que existié entre el precio cobrado por
PHARMATECH en la distribucién al por mayor de cada medicamento y el
departamento de destino, y el precio promedio comparado de todos los medicamentos
que distribuyé. De acuerdo a éste célculo se obtuvo que el rango de beneficios fue
menor a diez millones de bolivianos (10.000.000 de bolivianos). Por lo tanto,
corresponde el puntaje minimo de dos como cinco (2,5).

" véase el Anexo N° 7 de célculo.
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iii. La conducta procesal de las partes.- No se tuve evidencia de ningun tipo de falta en
el proceso sancionador por parte de PHARMATECH. Por lo tanto, corresponde el
puntaje minimo de cero (0).

iv. El dafo causado a la comunidad o el nivel de los dafos causados a la libre
competencia en el ambito nacional en funcién de la modalidad y el alcance de la
competencia (Objeto o Efecto).- En funcidon a que se tratd de una préactica comercial
de PHARMATECH, surtio efectos sobre la competencia al crear ventajas exclusivas a
clientes ubicados en departamentos y localidades distintas a la sede central de
PHARMATECH (Santa Cruz de la Sierra), al momento de adquirir un medicamento a
un precio mayor al que se situaria en una situacién de correcta imputacién de costos.
Producto de lo anterior, la comunidad también sufri¢ dafo del tipo econémico, puesto
que, los gastos para adquirir medicamentos distribuidos por PHARMATECH fueron
superiores a los que podrian haber adquirido en una situacidén de distribucion correcta
de costos. Por lo tanto, corresponde el puntaje minimo de dos coma cinco (2,5).

El dafio causado a la comunidad o el nivel de los dailos causados a la libre
competencia en el ambito nacional en funcidn de la modalidad y el alcance de 1a
competencia (Alcance).- Los medicamentos que fueron objeto de la conducta
anticompetitiva son considerados bienes que son distribuidos al por mayor y
principalmente en farmacias, limitando su impacto a nivel directo en los servicios de
salud. Por lo tanto, correspende el puntaje de uno coma veinticinco {1,25).

v. La dimensiéon del mercado afectado.- El mercado geografico afectado por la
infraccion es departamental, debido a que no todos los medicamentos sujetos a
investigacién tuvieron ventas a nivel nacional, tales como el Linfonex 500 mg x 30
comprimidos. Por lo tanto, corresponde el puntaje de cinco (5) por su caracter
departamental.

vi. La cuota del mercado de la empresa correspondiente.- Las cuotas de mercado
calculadas para PHARMATECH en funcion al porcentaje de participacién en ingresos
por ventas, determinan un rango mayor a 30% y menor ¢ igual 2 70%, en funcién a
que en los tres (3) grupos terapéuticos sujetos de investigacion se encontraron en
dicho rango. Por lo tanto, corresponde el puntaje medio de cinco (5) para cada
S mercado relevante.

vii. Los efectos de la restriccion de la competencia sobre los competidores
efectivos y/o potenciales (Efectos).- No se observaron efectos de desplazamiento
indebido, restriccidbn o impedimento de ingreso de competidores. Por lo tanto,
corresponde el puntaje minimo de cero (0).

viii.  La afectacion a las otras partes del proceso econdomico y los consumidores o
usuarios {Afectacion).- Como producto de la conducta anticompetitiva identificada no
se observo afectacion indebida por parte de PHARMATECH. Por lo tanto, corresponde
el puntaje minimo de cero (0).

La duracién de la restriccion de la competencia o de la practica.- La conducta
identificada tuvo una duracion mayor a un afo. Por lo tanto, corresponde el puntaje
maximo de diez (10).
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x.  Lareiteracién o frecuencia de la conducta prohibida.- La conducta anticompetitiva
relativa se realizé6 desde marzo de 2013 hasta junio de 2014, es decir, tuvo una
duracion de 16 meses. Por lo tanto, corresponde el puntaje de diez (10).

xi. El grado de negligencia o intencionalidad del infractor.- En funcién de haberse
demostrado la conducta anticompetitiva relativa, se presume que ésta fue realizada
por negligencia de PHARMATECH como parte de su politica comercial. Por lo tanto,
corresponde el puntaje minimo de dos coma cinco (2,5).

xil. Cumplimiento de plazos otorgados por la AEMP en diligencias preliminares.-
Fue evidente el cumplimiento de plazos de PHARMATECH en la etapa de diligencias
preliminares. Por lo tanto, corresponde el puntaje minimo de cero (0).

xiii. indice Herfindahl - Hirschmann.- El nivel de concentracion fue mayor a los 2.000
puntos en cada mercador relevante. Por [o tanto, corresponde el puntaje de diez (10).

La practica anticompetitiva identificada por la AEMP tanto en el andlisis técnico como juridico
se tratd de una practica anticompetitiva relativa, enmarcada en el articulo 11, numeral 10 del
D.8. N° 28519 en concordancia con el articulo 12 de la RA 071/2014. Al haberse demostrado
la discriminacién de precios en la distribucién al por mayor de medicamentos a nivel
nacional, ha permitido a la empresa PHARMATECH obtener beneficios para s misma, por lo
que, conforme lo establece el articulo 33 en su numeral 2 de la RM 190 corresponde calificar
la infraccion realizada por PHARMATECH como de gravedad media e imponer la sancion de
multa.

El articulo 22 de la RA 071/2014 sefiala que luego de establecer la gravedad de la conducta
anticompetitiva, que en el presente caso es de gravedad media, se analizara la existencia o
no de concurso de infracciones. Entendido éste Gltimo como la situacion, en la cual, un solo
acto, hecho u omision se infringieren diversas disposiciones legales, debera aplicarse la
sancibn que corresponda a l!a infraccion mas grave, de acuerdo a tres criterios de
acreditacion y existen de conductas anticompetitivas (articulo 8, numeral 2 de la RM 190).

Al respecto, el proceso sancionador iniciado contra PHARMATECH demostrd la existencia
de una conducta anticompetitiva relativa en la figura de discriminacion de precios en tres (3)
grupos terapéuticos de medicamentos, clasificades de acuerdo a su forma farmacéutica y
accidn terapéutica.

Analizados los criterios técnicos expuestos precedentemente y la comisién de la practica
anticompetitiva conforme establece el articulo 23 de la RA 071/2014, deben aplicarse
atenuantes y agravantes, luego de valorados los criterios de gravedad, en este sentido:

Agravantes: No se registran antecedentes de sancion a la empresa PHARMATECH
durante los tres afios anteriores a la fecha, por lo que no existe reincidencia.

Atenuantes: PHARMATECH no reconocid su responsabilidad ni acept6 los cargos
formulados en su contra de manera integral e incondicionada por lo que no
corresponde considerar atenuantes.
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Revisados los antecedentes del procedimiento administrativo sancionador, no se presento el
ocultamiento de informacién, distorsién, destruccidn de informacioén o entorpecimiento de las
investigaciones, por lo que no corresponde aplicar multa alguna por estos conceptos
descritos en el articulo 25 de la RA 071/2014.

6 Calculo de la muita a ia empresa PHARMATECH

Una vez definida la infraccidn y graduada la sancién, corresponde elaborar el célculo
correspondiente a la multa y partiendo de los ingresos brutos de PHARMATECH
correspondientes a la gestion 2014 (Anexo N° 8), el monto de la sancidén alcanza a UFV
2.182.389,45 (DOS MILLONES CIENTO OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA
Y NUEVE 45/100 Unidades de Fomento a la Vivienda), cuyo detalle se encuentra en
Anexo N° 7.

7 Sancién a Abdén Yamil Ahuile Gorayeb

Habiéndose comprobado la participacion de Abdén Yamil Ahuile Gorayeb en su condicion
de Presidente de Directoric de la Sociedad y Gerente General en las decisiones que
motivaron la comisién de la conducta anticompetitiva de PHARMATECH, corresponde
establecer Ia sancion de acuerdo a los lineamientos proporcionados por el Reglamento
aprobado por Resolucién Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N071/2014, que en el segundo
parrafo de su articulo 5 establece:

“Asimismo, serdn sancionados con la inhabilitacion, los directores, administradores,
gerentes, representantes, mandalarios u otras personas, que hayan participado en
las decisiones del agente econdmico que fueron sancionadas por infraccion a ia
nommativa de defensa de la competencia. La participaciéon serd investigada y
procesada en el mismo procedimiento y la sancion de inhabilitacién que corresponda,
seré impuesta en la misma resolucion que declare probada la conducta
anticompetitiva, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 del Reglamento
aprobado por Resolucién Ministerial N° 190.”

Que, el Codigo de Comercio Boliviano, sefala en su articulo 19 que se hallan impedidos
para ejercer el comercio: “f) Las personas senaladas por disposiciones legales o como
consecuencia de sentencia judicial”.

Que, asimismo el articulo 29 del Codigo de Comercio Boliviano en lo que refiere a los actos y
contratos sujetos a inscripcion, establece que deben inscribirse en el Registro de Comercio:
... “3) Las resoluciones o sentencias que impongan a los comerciantes la prohibicién del
gjercicio del comercio;”

Dada esta facultad de la AEMP, considerando la gravedad de la conducta anticompetitiva en
la cual Abdén Yamil Ahuile Gorayeb participé tanto como Presidente del Directorio y como
Gerente General, corresponde sancionarlo con la inhabilitacién para ejercer el comercio por
el lapso de ciento veinte (120) dias calendario.

CONSIDERANDO: {Conclusiones)
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Que, del analisis contenido en la presente resolucién administrativa, de igual forma contenido
en el Informe Técnico AEMP/DTDCDN/MAVY N° 183/2015 de 03 de noviembre de 2015 y el
informe Juridico AEMP/DTDCDN/RMC N° 184/2015 de 03 de noviembre de 2015 se
establece lo siguiente:

La empresa distribuidora de medicamentos al por mayor PHARMATECH, durante el
periodo comprendido entre marzo del afio 2013 y junio del afio 2014, tuvo poder
sustancial de mercado en tres (3) grupos terapéuticos a nivel nacional, cada uno de
los cuales define un mercado relevante distinto e independiente de los demas, de
acuerdo al siguiente detalle:

Mercado Relevanta
Forma
Empresa N° Grupo Nivel Farmacolégico Farma-
ATQ3 .
céutica
Pharmatech 1 CD9B Inhibidores de la ECA, Combinaciones CPR-CAP
Boliviana 2 CQ09D Antagonistas De Angiotensina |1, Combinaciones CPR-CAP
S.A. 3 LO4A Agentes Inmunosupresores CPR-CAP

Existieron actos de parte de PHARMATECH destinados a cobrar injustificadamente
precios de venta distintos para un mismo bien (tres grupos terapéuticos) entre
clientes situados en igualdad de condiciones sin que exista justificacion para ello,
constituyéndose en una distorsion de la competencia tendiente a beneficiar a grupos
de clientes con precios menores, segln el Departamento al que pertenecian en
comparacion a otros grupos de clientes. Lo cual, constituyé el otorgamiento de
ventajas exclusivas en favor de los clientes favorecidos con los menores precios y
generando con ello indicios de una conducta de discriminacién de precios
considerada anticompetitiva en el marco del Decreto Supremo N° 29519 en su
articulo 11, numeral 10.

El Presidente de Directorio y Gerente General de la empresa PHARMATECH, sefor
Abdén Yamil Ahuile Gorayeb, que cumplié funciones en las gestiones 2013-2014,
particip6 en las decisiones que motivaron la comisién de la presunta conducta
anticompetitiva relativa identificada por la AEMP, establecida en el articulo 11,
numeral 10) del Decreto Supremo N° 29519,

Se demostré en cada mercado relevante identificado, la comision de la conducta
anticompetitiva relativa prevista en el articulo 11, numeral 10 del D.S. N° 29519,
consistentes en el establecimiento por parte de la empresa PHARMATECH de
distintos precios de medicamentos, para diferentes compradores y/o vendedores,
especialmente farmacias, situadas en igualdad de condiciones y localizadas en
distintos departamentos de Bolivia.

Constituyendo la infraccion de la empresa como de gravedad media y aplicados los
criterios de gravedad del Reglamento para la Graduacion de Infracciones y
Aplicaciones de Sanciones en el marco del Decreto Supremo N° 29519 y su
Reglamento (Resolucion Ministerial 190/2008), y su Anexo 1 Guia para la Aplicacién
de Sanciones aprobado mediante Resolucién Administrativa RA/AEMP/DTDCDN/N®
(071/2014 de 17 de julio de 2014, como se puede observar en el apartado seis (6) del
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considerando de Sancion de la presente resolucidén, se determind [a multa a ser
impuesta a la empresa PHARMATECH.

Que, expuestas las conclusiones respecto al proceso sancionador iniciado mediante
Resolucién Administrativa RAJAEMP/DTDCDN/N® 128/2015 de 03 de agosto de 2015 y luego
de haberse realizado |as distintas etapas que comprenden este proceso, de conformidad a lo
establecido por el articulo 27 del Reglamento aprobado por Resolucion Ministerial N° 190,
corresponde emitir la Resolucién Administrativa respectiva.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacién de Empresas, en uso de las
atribuciones conferidas por disposiciones legales sectoriales;

RESUELVE:

PRIMEROQ. DECLARAR PROBADA la comision de la Conducta Anticompetitiva Relativa
descrita en el articulo 11, numeral 10 del Decreto Supremo N° 29519, por parte de la
empresa PHARMATECH BOLIVIANA S.A., y en consecuencia, sancionarla con la multa de
UFV 2.182.389,45 (DOS MILLONES CIENTO OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE 45/100 Unidades de Fomento a la Vivienda) que debera ser pagada
en la Cuenta Fiscal N° 10000008955607 del Banco Unién S.A., en un plazo de diez (10)
dias habiles administrativos de notificada la presente Resoluciéon, conforme al Anexo N° 7
que forma parte indivisible de la misma.

SEGUNDO. DECLARAR PROBADA |a participacion del Presidente de Directorio y Gerente
General de la empresa PHARMATECH BOLIVIANA S.A., sefor Abdon Yamil Ahuile
Gorayeb, que cumplid funciones en las gestiones 2013-2014, en las decisiones gue
motivaron ia comision de la practica anticompetitiva referida al establecimiento de distintos
precios en la distribucion al por mayor de medicamentos para diferentes clientes situados en
igualdad de condiciones, y en consecuencia, sancionarla con la inhabilitacién para ejercer el
comercio por ¢l lapso de ciento veinte (120} dias calendario.

TERCERO. INSTRUIR 2 la empresa PHARMATECH BOLIVIANA S.A. lo siguiente:

a) El cese inmediato de las acciones y practicas anticompetitivas descritas en el articulo 11,
numeral 10, del Decreto Supremo N°® 29519 de 16 de abril de 2008, de acuerdo a los
lineamientos establecidos en la presente Resolucian Administrativa.

b} La adecuacion de sus planes, estrategias y politicas de precios de venta para diferentes
compradores y/o vendedores situados en igualdad de condiciones a los lineamientos
contenidos en el presente acto administrativo, dejando sin efecto cualquier disposicién
que atente, vulnere y restrinja la libre competencia y/o que tenga como objeto y efecto
establecer ventajas exclusivas a favor de uno o varios compradores y/o vendedores.

CUARTO. REMITIR copia de la presente Resolucion Administrativa y de los documentos
pertinentes al Ministerio de Justicia - Viceministerio de Defensa de los Derechos dei Usuario
y del Consumidor, para que en el marco de sus atribuciones conferidas por la normativa
especifica, adopte las acciones que correspondan para precautelar los derechos y garantias
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de las consumidoras y los consumidores con relacién a los productos de la industria
famacéutica.

QUINTO. REMITIR copia de la presente Resolucién Administrativa y de los documentos
pertinentes al Viceministerio de Comercio y Exportaciones — Direccién General de Defensa
del Consumidor, para que en el marco de sus atribuciones adopte las acciones
correspondientes.

Notifiquese, cumplase y archivese.

Autg¥idad de Fiscaiizuuion ve Empiasas
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Anexo N° 2
Requisitos para apertura de distribuidora de medicamentos a nivel nacional

Y

Ratads Clarinavions] ds Sobivia Vahind s adinersmts y - fulut
Micintoris da Salnd
REQUISITOS PARA AP A DE DISTRIB! A DE MEDIC YOS A
MNIVEL NACIONAL

1. Carta de solicitud de Apertura dirigida a la Jetatura de UNIMED

.  DOCUMENTOS QE LA EMPRESA

Formutanio UNIMED DD3 {Regrstro de Laborstorios e nportadoras} debidamente
Benado a magquina

Fotnoopia Legaizada del NIT (Nomero de identificacion Tributania)

Centificado de Regrstro de Comercio — “Fundempresa” ORIGINAL

Fotocopia legalizada del Licencia de Funcionamieno

Foboopia Legakzada de Constitucion de Empresa

Fowocopia de Carmet de idenidad del Representanie Legal

Fototopia de Factura del Miwsterio de Salud y Depories del pago por Derecho de
Inseripcion

—

N e e

.

Fotooopia Legakzada del Tiulo en Provision Nacional
Certificado de Compatibiidad horaria
Contrato de Trabajo visado por ol Ministerio de Trabajo
Fowoopia de Matricula profesional

Fowcopia de camet de colegiado

Folocopia de camet de identidad

B e e

PAGCO POR DERECHO DE INSCRIPCION Bs 5.000.- EN BOLETA DE DEPQSITO
EFECTUADA A NOMBRE DE LA CUENTA N’® 3G-300 MINISTERIO DE SALUD Y P,
SOCIAL, CODIGO DE LA CUENTA (4.41.1.1.1.402212.18-1) A NOMBRE DEL
MINISTERIO DE SALUD Y DEPORTES EN EL BANCO CENTRAL DE BOLAIA.

EL SOUCITANTE DEGERA PRESENTAR DOS ARCHIVADORES RAPIDOS DE COLOR
AMARILLO, UN ORIGINAL Y UNA FOTOCOFIA DE LOS DOCUMENTOS PARA
ANTECEDENTES DE RESOLUCION MINISTERIAL Y ARCHIVO EN UNMED.

EL TIEMPO ESTWMADO: 5 DJIAS PARA LA REVISION DE DOCUMENTACION E
INFORME TECNICO EN UNIMED, 10 DIAS FARA LA INSPECCION Y 15 DIAS FARA LA
EMISION DE RESOLUCION MINISTERIAL.

Capitan Ravele 2199 fromse 4 & plaze Miarie Siavnds 1 pis
TR (FD1 2 ST 1000 PN TRE N AT 2L I 289 — 2020
La®as - Bl

Fuente: UNIMED.

“Trabajando juntos, rebajamos mefor”

Direccién: Calle Batallon Colorados N° 24 — Edificio “El Céndor™ Piso 11
Tekfono ¥ Fax: (591 - 2) 2150000 — 2152118 - 2152119 - 2110779 Casilla: 2228 La Paz — Bolivia 7%
Pigina Web: www.autor idad gob.bo  E-mail: aemp@a idad gob.bo
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Anexo N° 4
Requisitos de Registro Sanitario de Medicamentos

TTEN “TEGTS . FARYE| 36, PRIUTE |

21 FORMULARD
Formulang de Sokciud DIrs Hegrsiro ¥ COnvol o Cahdad G Medcamenos X X
(DHNAMED Form  00%)

23 DOCURMRENTACION LEGAL — ADMBGETRATIVA DE LAS ERPRESAS | Wea PANTE | i PAITE
2.1, [Fotocopa gt Reschucon Menrmeral o Secrvtanal X
22 |F hma X
2.3 | i ral de | y F. X
14, [Formmeo Adva:-mdfpm X

23 Tra. FRNTE| o FANTE
211, | Cortificacsin del Dwecior Téonico-Regere F amaciace X
232, | Carthcado de Buenas Practcas &m[?fﬂ} X
233 |Corvain de Fabncacion o [ por Tercarcs X
434 [Certficado de Producic Farmaceutos SUNID 2 LOmarco Meemacons X

Conplazado

133, [F ungs-amm X
36, on Legal x
L3.7. [Fowcogea de Certficado de Despacho Aduanarc. 30K para o5 casos 08 4

[

L1y LY 5 FANTE |
41| obocopa o Cartfcado de Anlirs de 1 Matena Prima F X
42, W&WID.CI”MMMTW(ATO) X X
A2 | Nombre Quimico, Formuls Esruciural, Formuia Molecular y Pesi — X
rrl memeﬂWMo X
245, |Caracarntcas Organompbcas X

(246 [Vias 0e Savess 0 de Obtencedn de Producios Beciogoos X
247, |impurecas y Producios de Degradacon X
240, |Estabiviad de Actwos X X
149 Ml’

2K X vmummm X

2.5 L . MRIYE
.-:,1. mmum X X
2352 |Fonmia Cush-Cuanttawva X X
233, |F ﬂdm&mﬂlm'fm x X
154, qumuwuwmwdm X

de Control de Calxdad de Meckcamentos y Toxwologia (CONCAMYT)

5.5, | Caracierisonns F iiOOqUIrnIcas on 105 EACDntes % X
2.8, | Metodos de Madackura (un resumen o fuograma) A X
113 mm . 3

233 mnlumm:‘m X

2518 LbernmddPrMTmm X X

2511, | Estudus de Exabiddad X X

2312 | Condcronas de Akmacenamwnto X X

2513 wwmumn X X _

2314 Coddcacstn ol Low X X

X
X

ety Mt et

""Wak

Fuente: UNIMED
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Anexo N° 8

Estados Financieros de PHARMATECH BOLIVIANA S.A. - Gestion 2014
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